WOSTEWODA mmnﬂ.q.s'am v D=
ya Wroclkaw, dnia JE stycaniu 2000 1

wumunst s

Rozstrzygnigcic nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 v, o samorzadzie gminnym

ftekst jedn, De U7 2000 1, Nr 142, poe 1391 2 pdizn, zm.)
siwicrdzam miewismaode

§ 6§ 13 ust. | we fragmencie: ., lub sekodliwyeh™ uchwaly nr XXIV/170/08 Rady Miejskic
w Szezyme] z dois 29 grudnia 2008 v w sprawie nstalenia regulamindw akredfafgiych trvb ot
wisokosé provenamia nanezyerelom dedatkaw do wynagrodzenia zasadniczego, pagrod,
abliezania | wiplacaniu wynagvodzenia za- godzing ponadwymiarawe 1 godziny doraimych
zastepsl draz niekioryoh innyeh shiodnikow wynagrodsenia na rok 2009, 2 powodu istotnego
naruszents art, 30 ust. 200 ust 6 omz ait, 34 ustawy z dnin 26 stveznin 1982 r. Karta
Nauczveiels (tekst jedn. D2 U, 2 2006 r. Nr97. poz. 674 2 pdin, 2m.)

Uzasadnienke

Roda Miciskn w Secrvte] podjels on sesji w dniv 29 grudnia 2008 r. uchwalg or
XXIV/ITO08 w dpruwic ustaleniy fegulumindw okredlgjaeyeh tryb i wysokosc przyananin
navezycielom dodatkéw do wynagradzenin zaesadniczego, hogrdd, obliczamiy | wyplocania
wynugrodzenia 2u godziny ponadwymiarowe i godziny doradnych zastepstw oraz niekearveh
inmyeh sklndnikow wynagrodzenia na rok 2009

Lichwala wphynela do organu nadeoru w dniu 6 stycznia 2009 r., przekazans pismem o
tr ROUWTO4-11-16/08.

W toku badanin legalnoset praedmiotowe) uchwaty organ nindzorn stwierdzil podiecie:

. § 6 uchwaly 2 istolnvm naruszeniem ar. 30 usL 6 ustnwy 2 dnia 26 stycenia 1982
r. Kasrts Novezyeiels (lekst jedn, [z, U2 2006 r, Nr 97, poz. 674 z piin. zim.);

2. § 13 ust, | we fragmencie: . lub sskodliwyeh™ uchwaly 2 istotnym nafuszeniem arn,
30 ust. 21 art. 34 Koty Nauczycieli.

W dwictle art. 30 ust 6 ustawy 2 doin 26 siyeznia 1982 r. Karta Navczyciela . Crgan
prowaizacy szkole bedacy jednosthi samorzadu terytatinlnego, uwzglgdniajae preewidywany
strukiure zatrudnienid, okreéln corocznie dlo naucrycieli poszezegoloveh stopni awansu
rawodowego, w drodae regulliming obowigzujycego od dnia | stycznin do dnia 31 grudnia:

I} wysokodd stawek dodutkow, o kidrych mowa w ust. | pkt 2, omz szezegdlowe wariink]
prevznawinia tveh dodatkow, 2 zastrzezentem art. 331 34,

2) szercedlowe  warunki  obliczanis  § wyplocania  wynagrodzenia  zm godziny
ponadwymiarowe i godziny doradnych zastepstw. # zastrrezeniem art, 35 ust. 3,

3) wysokos¢ | warunki wyplacanin skludnikow wynagrodzenia, o ktoryeh mowa w oust. |
pkt 4. @ ile nie zosialy one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach



- w taki sposdh, aby drednit wynagrodeenia nuucryeieli, sklndajyce sie ze skiadnikow,
o ktoryeh mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarre dzinlania dang) jednostki samorzdu
tervionialnego  co  najmnig)  srednim wytigrodzeniom nauczyeieli, o kidrych mowa
adpowiednio w ust 314,

Proepis powvzszy wskizuje nie 1ylko zogadnienia powicrzone organom prowadzacym
do uregulowanis w formie uchwaly. ale okredla jednoczesnie pmnice  Kompetencii
prawotworcze] przyznong W tvm zakresic  organow prowadzgeemu.  Ustawodawea
adeeydowal sie w kankretnym przypadku na olwarty kawlog zagodnien powierzonych
do unormowaiia, ©o jednak wyenaceyl on rdwnie2 czyteing grunice powierzone] kompetencji,
wskazujne — w ramuch ar. 30 ust 6 Karty Nauczyeiels — i2 regulamin wynogradzania okresls
wysokost | warnnki wyplacania jniych swindeaes wynikajaeyeh ze stosunku pracy, o ile nie
rostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym orgun prowaldzacy
hie moze w ramuch regulaming wynogradeania normowaé wysokosei | wanunkow wyplacania
nauczyclelom swisdezen wynikajueych ze stosunku pracy, o ile zostaly ane unomuwane
w stawie lub praepigich odrgbnvel.

7 powydsrego wynika, 7o tddelona midiie norma kompetencyjon ma dosé szeroki
sakees. Nie oznaczn 10 jednak dowolnodci w zakeesie ustalanin: warunkdw preyznawania
dodatkow i innveh skladnikow wynagiodzenin. Zgodnic bowiem z art. 7 Konsoviug)i
Rzeceypospolite] Polskief organy wiaday publicenej deidlajy w granicach | na podstawie
prowa, Zatern kazda norma kompetencyjna musi byd tak realizowani, aby nie nuriszaly
innych przepisow ustawy. Zokres upowamicnia musi bye zawsze ustalany prace pryzmot
asad demuokralyeznego panstwa prawnego, dzinlania w granicach i i podstawvic prawa oraz
innyeh preepisow regulujacyeh dang dzedzing.

Ad. 1.

W & 6 Rade uchwallle. e dodatek finkeyiny rie prayéluguje w  okresie
ntezspranviediiviom mleobeenascl W pracy, w ofireste unlopu dla puratywania sifrowia, W
okresach, za kiore nie prevsbignie windgrodsente ariz fezelt niexdalnesé do pracy na skitek
chevoby rwva dlaze) niz 1 miesi;

Zuodnie # cytowanym wyrel or. 30 ust 6 Kurty Nauczyciela rada positida
kompetencje do okreslanid corocznic w drodze regudaminu mi in. wysokoscl stawek:
dodatkow. o ktorveh mown w st | pkt 2, otz ssczepilowyeh warunkow preyznowania tych
dodatkdw, 7 zastrzerenient art, 33 § ar. 34, Zapic § 6 uchwaly nie stanowi ani o wysokosci
dodatku funkeyineeo ani nie stanowi szezegdlowych warunkdow jego przymawania.

Nadtp zaodnie 7 urt. 30 ust. | Karty Nauczyciels wynagrodzenie nawczycieli shiadn sig
m. in. 2 wynagrodzenin zasadmiczego 1 dodatkdw: 2 wyshuge lat, molywackinego,
funkeyinego | za warunki pracy. Naugzvciel nabywa prawn do wynagrodzenia od dnia
nawlazania stosunku pracy (o, 38 ustawy), zas prawo do wynagrodzenin gasnie 2 ostatnim
dnieth miesiges kalendarzawigo. w ktorym nasigpilo wygasniecie lub rozwiszanie stosunku
pracy (urt. 40 uhtawy). Zaten mocq ustaw - o nie regulaming — wynngrodzenie zasadnicze
i doldatki prevsluguil nmuuesyciclowi takze wookresach nicobecnosei  spowodowane]
przebywanieny na urlople dla poratpwanin zdrowin, niczdolnasely do pracy wskutek choroby,
budz konieeznogeiq asobistego sprawovants opleki nad driecklem lub chorym czlonkiem
rodziny. Powvisze kwestie regulujs akiy prawne rangl ustawowej, & wigt postanowienia ich
dotyezace nie wynikaja 7 akip prawn migjscowego, nizseej mngl w hierarchii #rddel prawa,
i nie mowy hye w drodze nehwaly rady regulowane bez wytinego upowaznienia ustawowego,



Pozhawienic jakicgokolwick skindnika wwnagrodzenia musi  mieé wymizne
upownznienie ustawowe. Podkreglic howiem nlezy. 2¢ przyznanie dodatku funkeyinego
zalezy od petnione] funkeii. Jezeh nauczyeiel pelni stanowisko okredlone w § 5
rozporzgdzeniu lub statucie szkoly 1w zwigzkn z tym dodatek zostml mu pravanany,
o stanowi on skidnik wynagrodzenia. zgodnic z art. 30 ust. | ustawy. Zapis tego artykulu
stnowi, 2 Wynagrodzenie nanczycieli skluda sig z: 1) wynagrodzenia znsudniczego;
2y dodatkow: 4a wysluge st mofywacsjnego, funkeynego omz zi wirunki - pragy:
3) wynagrodyenia  #a godringy ponadwymiarowe i podeiny duraznych zastgpstw: 4) nagrid
v innych swiadezen wynikajneyeh 22 stosunku pracy, 2 wylgezeniem dwiaderen z zakladowego
funduszn swindezen socinhnveh i dodatkow socjulnych okredlonyeh w art. 34, Tymezasem ant
przepisy Karty Nuuczyeicla ani praepisy wykonaweze do 1e] ustawy nic przvenajn organom
prowndzacym  uprawnienia do pozbawienin  w mmach - regulsmindw. uchwalonych
na podstiwic art. 30 ust 6 ustowy, dunego skiadnika wynugrodzenin.

7 isoty aktu praws migjseowego wynika niedopuszczainosd mkiego dzintania organuy
realizujaceso delepatje ustawown, kidre polega rin powturzaniv badz modyfikacji wiazneych
norm o chatakicrze powszechnie obowigeujgeym. Przedstowione stanowisko  annyduje
odewierciedlenie w uirnalonel linii orsecznicze). nmaiyce] za nicdopuszczalne powlirzenic
regulacii ustawowych bdZ ich modyfikocie prece praepisy prawa micjscowego (por. wyrok
NSA z duin 30 siveznin 2003 r, svgn. I SA/Ka 1831/02, miepubl. wyrok NSA
2 dnin 19 sierphin 2002 +., sygn 11 SA/Ks 50802, niepubl.y, Naczelny Sgd Administracyiny
w wyroku  diin 14 pazdziernikn 1999 r. (sygn. I SA/Wr 117970, OS5 2000/1/17) wamd,
2e _uchwilla orgiiny stanowideego jednostki samorzidu tervicrialnego mie moze regulowac
jeszere miz lego, co zostilo zawarte W vbowidzujiie] ustawie. Tuka uchwala, jako istolnic
niruszien prawo, jest niewadna, Treeba bowiem liezye sig 2 tym. 2e powWIGrzony przepis
hedzie interpretowany w konleksdie uchwaly, w kidng go powrdrzono, co moze prowudzié
do catkowitei lub czgsgiowe] aminny intenc)i prawodawey,”

Trzeba towniez wskazad, 17 kwestie wynugrodzenia nauczyciela w okresie urlopu dln
paratownnin zdrowis okresla art. 73 usl. 5 usiawy zendnie z ktodrym nuuczveiel wookresic
prechywania na wiopie dly poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesigeanego
wynagrodeeniu zasndnicaggo i dodatku za wysluge Int omz prawo do innych Swindezen
pracowniczyeh, wivm dodmkow socjaltyeh, o kdrych mowa wart. 347

Ad.2

W § 13 ust. | Radi zapisala: Natczyeddlum pracufaevm w irudmieh, ueigefivych luh
sshoddtiwyel dia zdrowia wartkoch prayslimge dodatek zi warnnki pracy

Ruda, obok postmowlen domvezncyeh trudnyeh @ uecigzliwych  warunkow  pracy
wprowidzils wige rdwaiez postinowienia dotyczace szkodliwyeh dia zdmowia warinkow
pracy. Prayvenanie preez Radg dodatku 24 szkodliwe warunki pracy narusza w sposdb jstotny
preepis . 30 ust 2§ an. 34 use | Kuity Naouczyeieli, w kidryeh usmwodawes okreslil, 2c
wysokost wynagrodeenia zasadniczego jest vznlezniond m. fn. od wrudnveh Tub ucineliwyeh
warnrkow pracy oz, 2o wiylgeznic 2 tytuly pracy W tradnyeh lub uciazliwyeh warunkach
preystuguje nouezycielowi prawo do dodathu 2a warunki pracy, Jednoczesnie Ustawodawed
moen art. 3 ust. 2 Kurty Nauezyerela upowanil wylicenie Ministra Edukacji Narodowej i
Sporty do okreslenia w drodze rozporzadzenia. wykozu trudnyeh | ucizdliwyeh wiarunkow
pracy. stnowineveh podstawe do przvznania z tego tytulu dodatky, o ktérym mowa w ust. |,
biorde pod uwage w szezephlnosel stopien trudoosel zajed realizownnych w wernmkach
truldnyih | ugigriiwyidy



Wigkazad rdwnicz nulezy, 2¢ preepisy art 30 ust 2 i an. 34 ust. | Karty Nuuczycieln
zostaly znowelizowane moch o 5 dstawy 2 diid 18 paddzigmika 2006 r. o zmimnic
I uchyleniu nigktdrych upowrmich do wydawania aktdw wykonawezyeh (De U, 2 112,
2006 1. Nr 220, poz. 1600) i w obowlazuface] dyspozyeji nie przewidujy dla nauczycieli
dodatki za warunki pracy 2 tyite warunkow szkodlivyeh, zatem tvm bardzie) rada nie jest
upowmrznionn do iwh preyanawanin.

Biore powyzsze pod uwige orzeczond. jak w semoncii.

Od - piniejsgepn roestrzygnigeis  prevsiuguje  skarpn do Wojewddzkiego  Sydu
Administracyinego  we  Wrochiwin 240 pofrednictwem  Organu  Nadzoru — Waolewody
Dolnodlaskiego w terminie 30 dni od jego dorgezenia

Zgodnie z ot 92 ustuwy o sumorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzor
niewnznosel uchwaly lub zarzadzenin organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
woozmkresie objgiym stwierdienien miewaznosel, ¢ dniem  dorgezenia  roZsiTZygnigeio
nidzorezepo

Jurkowlaniec



