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Rozstrzyvgnigcie nadzoreze

Ma podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz, U, 2 2001 r.. nr 142, poz. 1391 ze zm.) stwierdzam niewaznod$e uchwaly Rady
Miejskie] w Szezyine] 2 dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXI/137/08 w sprawie upowagnicnia
Dyrektors Osrodka Pomocy spoleczne] w Szcevtng] do podejmowania dzialan wobee
dlusnikow  alimentneyinyeh w imienin organu  wiadciwego dluimika  alimentacyjnego,
£ powodu istolnego naruszenia art, 88 ust. | Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej 2 dnia
2 kwietnia 1997 1. (D UL Nr 78, paz. 483) oraz art, 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipea 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoryeh innyeh aktow prawnych (Dz. U. 2007 ., Nr
OB, poz. 448).

Uzasadnienic

Rada Migjska w Szezvine] podjgla na sesji w dniu 25 wrzesnia 2008 r., micday
innvimi, uchwale nr XXVI37/08 w sprawic upowaznienia Dyrektora Qdrodka Pomocy
spolecznej w Seczvinej do podsjmowania dziakan wobec dbuznikow alimentacyjnveh w
imieniu organu wiasciwego dluznika alimentacyjnego,

Preedmiotowa uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 2 pazdziemika 2008 .,
przekazana pismem RO.OT04-11-13/08.

W toku badanin  legalnosel  uchwaly, organ nadzoru  stwierdzil  podjecie
§ 4 z istotnym naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej » dnia 2
kwietnia 1997 r, (Dz. U. Nr 78. poz 483) oraz art. 13 pkt 2 ustawy 2 dnia 20 lipea 2000 r. o
oglaszaniu akidw normatywnyeh 1 niektorveh innveh aktow prawnyeh (Dz. UL 2007 r.. Nr 68,
poz. 448).

Rada Micjska w Seczvinej. dzialajac na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
eminnym, upowaznila mocg uchwaly nr XXI/137/08 Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej
w Szczytnej do wydawania deeyvzji w postepowanin wobee diuznikow alimentacyinych.

W § 4 uchwaly postanowiono, ze: Uchwala wehodszi w zyeie z dniem | pazdziernika
2008 1.7, Moca ninigjszego przepisu przewidziano zatem wejdcie w 2yeie uchwaty = dniem w
nim wskazanym. bez publicznego ogloszenia uchwaly.

Uehwaln upowazniajgea Dyvrektora Osrodka Pomocy Spolecene] w Szezytnei do
wydawania  deeyzji administracyjnyeh jest aktem prawnym zawicrajacym przepisy o
charakterze peneralnym i abstrakeyjnym, O peneralnosei uchwaly decyduje bowiem fakt, #e
na brzmienie preepisow uchwaly bgdzie mogla sie powolad kazda osoba (2 nievenaczonego
kregu adresatow) w celu uzyskania prawa do takiego $wiadezenia, Natomiast abstrakeyinosc
preepisiw uchwaly 1o nie innego, jak mozliwod¢ wiclokrotnego stosowania jej praepisow. Na
podstawie ninicjszej uchwaty Dyrektor Odrodka Pomocy Spoleczne] bedzie bowiem wydawal
decyzje w sprawach indywidualnyeh,

£ powyzszych ustaled wynika, ze uchwata Nr XXI/137/08 jest aktem prawa miejscowego.
Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym podejmowane Przcz



terenowe organy administrac)i publicznej, Za ich pomoca organy administrac)i publicznej w
sposob  wladezy  {jednostronny)  okreslaja  reguly  zachowania dotyczace generalnie
{nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w  abstrakeyjnie (a wige rdwniez
nickonkretnie) wskazanyeh sytuacjach (. Lisowski. Powiar, £ teoril. Kompetencje,
Komentarz., red. S Boc, Wroclaw 2004 r., 5. 80). Zaiem cecha charaklerysivezna tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacvch
w sposob generalny i abstrakeviny na terenie wiaseiwosel danego organu. W przypadku
organdow  gminy, wydawane przez nie akty prawa micjscowego nakladaja najezescie)
na oznaczonych rodzajowo czlonkdw spolecznosei lokalng] obowigzek lub uprawnienic
oznaczonego zachowania sig w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Warunkiem wejscia w zveie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art, 88 ust, | Konstytucji). Konstytucia wyklueza mozliwosdé wejscia w Zyeie
akiu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianvm
trybie. Przepis art. 41 ust. | ustawy o samorzadzie gminnvim stanowi. 12 akly prawa
migjscowego ustanawia racks gminy w formie uchwaly, zas zasady i tryb oglaszania aktow
prawa migjscowego okreéla powolana wyiej ustawa o oglaszaniu akidw normatywnych
i niektdrveh innyeh aktow prawnyeh (art. 42 ustawy),

Wedle art. 2 ust. | ustawy o oglaskzaniu aktdw normatywnyeh | niektoryeh innyeh
uktow prawnych ogloszenie akiu normatywnego w dzienniku urzedowym jest ohowiazkowe,
Zgodnie zag z art. 13 ustawy o oglaszamu akidéw normatywnych, w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym oglasza sie:

Iy akly prawa migjscowego  slanowione przez  wojewode 1 organy  administracji
niczespolone;,

2} akty prawa migjscowego stanowione przez sgimik  wojewodztwa, organ  powiatu
Qraz organ gminy. w tym statuty wojewodziwa, powiatu i gminy,

3] statuty zwigzkow migdzyvgminnych oraz statuty zwigzkdw powiatdw,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchyvlajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg | organy administracii niezespolone,

5) wyroki sadu adminisiracyjnego  uwzgledniajgee skargi na akty prawa micjscowean
Stanowionego przez: wojewode | organy administracji niezespolone, organ samorzadu
wojewadzitwi, organ powialu i organ gminy.

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

1) micdzy jednostkami samorzadu tenytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;.

7) uchwale  budZetowg wojewddziwa oraz  sprawozdanie 2z wykonania  budzetu
wajewodztwa,

) obwieszezenia o wypasnigein  mandatu wojta  (burmistrza, prezydenta  miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddziwa, rady powiatu lub rady gminy,

9y statur urzedu wojewadzkicgo,

1) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwicszezenia 1 ogloszenia, jezeli 1ak
stanowig praepisy szezepdine.

Ogloszenie dku nommatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2
ust. | ustawy o oglaszaniu akiow normatywnyveh),

Zpodnie z art. 13 pki 2 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych, akty prawa migjscowegn
podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa, Przedmiotowa uchwata wymaga
wige publikacji w wojewadzkim dzienniku urzedowym. Jest o warunek konieczny do wejécia
w zyeie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie # art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow prawnych
akl prawn migjscowego powinien przewidywad odpowiedni czasokres wejdcia w #vele
uchwaly liczony od dnia opublikowania,



Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelniaé niezbedne wymagania
zarowno w aspekeie materialnvm jak i formalnym. Oznacza to, 2¢ treSé uchwaly musi by¢
zgodna 2 przepisami prawa, a ponadto trvb podjecia uchwaly musi odpowiadac okredlonym
procedurom, W ramach katalogu formalnych warunkdw podjgeia waznej uchwaly wyroznid
mozna lakze koniccrnodS realizac)i obowiazku promulgacyinego. Jesli przepisy prawa
preewidujg obowiazek publikacii akiéw prawnych okreslone) kategorii. niewykonanie takiego
ohowigzku rownoznaczne jest 2 istolnym naruszeniem prawa i skutkuje koniceznodeia
stwierdzena niewaznosei uchwaly w calosel.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od  ninigjszego  rozsirzygnigeia  przysluguje  skarga do  Wojewodszkiego  Sadu
Administracyinego we Wroclawin za postednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskicgo w terminie 30 dni od dnia jego doreczenta.

Zgodnie » art, 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objgtym stwierdzeniem niewaznosei, z dniem doreczenia rozstrzyenigeia nadzorezego




