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WSTEP

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce po roku 1989, a szczegdlnie
po 2004 roku, postawily przed samorzadem lokalnym trudne zadania — jak
radzi¢ sobie w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci ze zjawiskiem
wykluczenia spotecznego. Poglebiajace si¢ dysproporcje dochodowe,
zwigkszajaca sig liczba 0sob 1 rodzin zyjacych na granicy minimum egzystencji,
niz demograficzny, emigracja zarobkowa ludzi milodych, zwigkszajaca si¢
populacja 0s6b w wieku poprodukcyjnym — samotnych i niepetnosprawnych —
to wyzwania stojace przed = samorzadem gminnym. Od skutecznoS$ci
rozwigzywania problemow spotecznych zalezy funkcjonowanie wspolnoty
samorzadowej jaka stanowi gmina. Rozwiazywanie problemow spotecznych jest
procesem dlugofalowym — opracowanie niniejszej strategii 1 jej realizacja
Sq wyrazem tego procesu.

Lokalna polityka spoteczna to:

- bezpieczenstwo socjalne- zapewnienie dochodow 1 ustug w sytuacji
wystapienia ryzyka socjalnego ( choroba, inwalidztwo, staros$¢, Smier¢,
bezrobocie),

- inwestycje w cztowieka — tworzenie roéwnych szans rozwoju ludzi,
ksztatcenie mtodego pokolenia, promocja zatrudnienia 1 dziatalnos$ci
gospodarczej, promowanie ksztatcenia ustawicznego,

- dazenie do osiagnigcia dobrobytu materialnego, kulturowego i stabilizacji
spolecznej,

- akcentowanie stabilizacji zycia rodzinnego ( materialnego, kulturowego i
emocjonalnego).

Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z okreslonymi
celami strategii to szansa samorzadu lokalnego na przejScie z poziomu
administrowania gmina do poziomu zarzadzania polityka spoleczna.

Podstawa prawna opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych jest art. 17 ustawy o pomocy spolecznej. Zadaniem
wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym jest opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob 1 rodzin
z grup szczegblnego ryzyka. Role pomocy spotecznej, jej miejsce 1 znaczenie
warunkuje sytuacja spoteczno — ekonomiczna kraju. W Polsce ksztaltuje sie
docelowy model pomocy spotecznej, dlatego jej dziatania sa uzupehniajace
1 dorazne. Dziatania te zmierzaja do umozliwienia osobom 1 rodzinom
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne zasoby 1 mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera
osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci



cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu spowodowanemu: sieroctwem, bezdomnos$cia, bezrobociem,
niepelnosprawnoscia, dtugotrwata lub cigzka choroba, przemoca w rodzinie,
trudno$ciami w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
uzaleznieniami od $rodkow psychoaktywnych 1 innych czynnikéw. Instytucje
pomocy spolecznej wspieraja rowniez rodziny wymagajace ochrony z powodu
macierzynstwa lub wielodzietnosci, a takze z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwva domowego.
Ich dzialania zmierzaja réwniez do zyciowego usamodzielnienia mlodziezy
opuszczajace] placoOwki opiekunczo wychowawcze, oraz wspierania rodzin
niepelnych w ich integracji ze S$rodowiskiem. Obszar pomocy spotecznej
stanowi znaczacy element ztozonego systemu $wiadczen /zadan/ stuzacych
ludziom w sytuacjach losowych, uzupeklnia ich braki oraz wyréwnuje ich
deficyty. Dziatania pomocy spotecznej ogniskuja si¢ wokol usamodzielnienia
jednostek 1 rodziny, ich integracji ze S$rodowiskiem, szeroko rozumianej
profilaktyki, wspierania rozwoju i samopomocy.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych okresla
dlugofalowe kierunki zintegrowanych dziatan rozwojowych w obszarze pomocy
spotecznej. Dzialania te opieraja si¢ na tworzeniu 1 wdrazaniu programow
lokalnych majacych na uwadze realizacj¢ celow, okreslonych w Strategii.

Ksztattowanie lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
wymaga okreslenia podstawowych wartosci 1 celéw, do ktorych chcemy
zmierza¢. W tworzeniu strategii zwrocono szczegdlna uwage na to,
1z zasadnicza funkcja pomocy spotecznej nie powinno by¢ zaspokajanie jedynie
potrzeb materialnych, ale przede wszystkim wzmacnianie i1 ksztalcenie postaw
aktywnych oraz wspieranie rodzin 1 os6b w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowej. W tworzeniu lokalnego programu pomocy spotecznej nalezy kierowac
si¢ warto$ciami takimi jak: rozwdj cztowieka, jego aktywny udziat w zmianach
stylu zycia, szeroko rozumiana wspdlpraca 1 partnerstwo w dazeniu
do rozwiazania probleméw. Strategia skierowana jest na rozszerzanie
1 doskonalenie form pracy socjalnej, wspolpracg z instytucjami i1 jednostkami
organizacyjnymi w Gminie Szczytna dziatajacymi w obszarze polityki
spotecznej takimi jak: stuzba zdrowia, gospodarka mieszkaniowa, kultura
1 oswiata, stuzby pracy, pracodawcy, organizacje spoleczne i pozarzadowe,
koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby fizyczne i prawne.

W trakcie realizacji strategii, kierunki 1 dziatania powinny by¢
aktualizowane 1 dostosowywane do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci 1 otoczenia
spoleczno - gospodarczego. Cele ujgte w Strategii stanowia proces
dlugoterminowego planowania polityki spotecznej w Gminie Szczytna.

Opracowujac Gminng Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
oparto si¢ na metodzie spoteczno — eksperckiej, z udziatem lokalnych lideréw
1 przedstawicieli gminnych jednostek organizacyjnych zajmujacych sig
problematyka spoleczna w Gminie Szczytna. Dokument opracowany jest



zgodnie z zasada programowos$ci, zasada partnerstwa spotecznego
1 koncentracji. Zasada programowosci naktada obowiazek na poziomie gmin,
powiatdw 1 wojewodztw tworzenia dlugookresowych strategii 1 plandw rozwoju.
Zasada partnerstwa naklada obowiazek konsultowania polityki spotecznej
z partnerami spotecznymi na kazdym poziomie programowania. Zasada
koncentracji ustala hierarchi¢ priorytetow 1 ich wybor w obszarach dziatan
spotecznych 1 ekonomicznych.

Diagnoza 1 analiza lokalnego systemu wskazata najistotniejsze obszary
probleméw spolecznych, ktorymi samorzad lokalny powinien si¢ zajac
okreslajac misjg i cele strategiczne, tworzac innowacyjne projekty lokalne.

Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancéw z okreslonymi
celami strategii to szansa samorzadu lokalnego na przejScie z poziomu
administrowania gmina do poziomu zarzadzania polityka spoleczna.

Kontekst zewngtrzny Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Szczytna jest zgodny z innymi dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu, takimi jak: Strategia Rozwoju Miasta 1 Gminy Szczytna,
Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych, Dolnoslaska
Strategia Integracji Spotecznej, jak rowniez Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Szczytna
jest zgodna z zalozeniami Programu  Operacyjnego  Kapital Ludzki
Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktory bedzie jednym ze zZrodet
finansowania spolecznych projektow realizacyjnych w Gminie Szczytna.
Kontekst europejski 1 polski strategii:

Cztery gltowne cele integracji spolecznej, zgodnie ze strategia lizbonska
1 celami nicejskimi to :

1. Zapewnienie dostgpu do pracy ,zasobow, praw i ustug dla wszystkich.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

3. Pomoc najbardziej narazonym ( wspieranie najstabszych).

4. Mobilizacja wszystkich ludzi/organizacji ze sfery polityki gospodarczej 1
spoleczne;.

Odpowiadajaca tym celom: Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski a takze Dolnos$laska Strategia Integracji Spolecznej okreslajaca cele
strategiczne 1 priorytety dzialan na terenie naszego wojewodztwa:

1. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

2. Integracja spoleczna srodowisk 1 0s6b wymagajacych szczegdlnego
wsparcia.

3. Krzewienie idei spoleczenstwa obywatelskiego.

4. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych.

Kontekst lokalny Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych to:
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Szczytna na lata 2004 — 2013
1 Strategia Rozwoju Miasta 1 Gminy Szczytna na lata 2007 — 2013 a takze
okreslone w niej:



Wizja: Zielony Krysztat,
Misja: Rozwijanie sektora ustug turystycznych. Rozwijanie sektora matych i
srednich przedsigbiorstw,

Zintegrowany cel strategiczny: Podniesienie poziomu zycia mieszkancow
Gminy Szczytna.



1. Metodologia

Opracowaniem narzedzi badawczych, zebraniem danych wtornych
1 pierwotnych, analiza danych a takze zredagowaniem dokumentu zajmowat
si¢ zespOl pracujacy pod kierunkiem Barbary Rozniakowskiej w sktadzie:
Barbara Piznal, Grazyna Gaczynska, Anna Borak-Kula, Halina Szkudlarek,
Grazyna Tysiak, Agnieszka Ryznar, Zdzistawa Bukowska, Mariola Djament
-Sendecka, Adam Cholewa.

Analizy problemow spotecznych 1 okreslenia sposobu ich rozwiazywania
w Gminie Szczytna dokonano metoda spoleczno-ekspercka, z udziatem
lokalnych specjalistow zajmujacych si¢ problematyka spoteczna, przedstawicieli
samorzadu gminnego 1 gminnych jednostek organizacyjnych, liderow
1 cztonkéw spotecznosci lokalne;:
Renaty Idzik, Stanistawa Czarnika, Marka Szpaniera, Wieslawa Tracza,
Wojciecha Szlosbergera , Urszuli Doskocz, Jozefa Guni, Tomasza Bernata,
Beaty Rydz, Leszka Guni, Mariana Onaka, Ireneusza Hoffmana, Romana
Sobczaka, Zygmunta Futomy, Waldemara Goreckiego, Andrzeja Prochery,
Romana Koniora, Anetty Kos$ciuk, Renaty Dudek, Ryszarda Drozda, Ewy
Porochnawiec, Marioli Kuklo, Beaty Smietanka, Anety Sitarz, Jana Gwozdzia,
Elzbiety Kedzior, Ewy Chwedorczuk, Anny Zilbert, Stanistawy Antoniewicz,
Edwarda Zielonki, Andrzeja Ggbczynskiego, Haliny Bernat, Roberta Jaskow,
Marianny Jakubczyk, Jolanty Kazimierskiej, Malgorzaty Palko, Jadwigi
Karpinskiej, Waldemara Szlempa, Marii Kowara, Danuty Chmielarz, Renaty
Bolaczek, Grazyny Kulczyckiej, Stanistawa Cholewy, Iwony Gorgol, Ewy Kro6l,
Stanistawa Sitarz, Danuty Tomasiewicz, Teresy Tumilowicz, Benedykta
Narlocha, Joanny Szczerek, Moniki Kr6l, Jolanty Pietrasina, Teresy
Paszkiewicz, Heleny Piankowskiej, Teresy Gabka, Bernadety Sporek.

1.1. Diagnozowanie sytuacji spolecznej w Gminie Szczytna na podstawie
danych wtornych

Do opracowania diagnozy problemow spotecznych Gminy Szczytna
wykorzystano informacje zebrane z baz danych instytucji gminnych 1
powiatowych:

1/ Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnej (Dziat Pomocy Spotecznej, Dziat
Swiadczen Rodzinnych, Dziat Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Uzaleznien)

2/ Urzedu Miasta 1 Gminy w Szczytne;,

3/ Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczytne;,

4/ Szkoty Podstawowej w Szczytnej,



5/ Gimnazjum Publicznego w Szczytne;,

6/ Szkoty Podstawowej w Chocieszowie,

7/ Przedszkola Publicznego w Szczytnej

8/ Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku,

9/ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku.

Zatozono, iz statystyczne dane dotyczy¢ maja ostatnich dwoch lat : roku
2005 1 2006, poniewaz w tych latach w wigkszosci jednostek nie byto
radykalnych zmian ustrojowych, zwlaszcza w Osrodku Pomocy Spotecznej,
skad uzyskano  wigkszo$¢ danych istotnych dla diagnozy problemow
spolecznych na terenie Gminy Szczytna.

Dane zebrane w placOwkach o$wiatowych dotyczyly sytuacji w 2007
roku. Z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie niestety nie uzyskano danych
dotyczacych mieszkancow Gminy Szczytna z zakresu niepelnosprawnosci i
zastgpczego rodzicielstwa.

1.2. Diagnozowanie sytuacji spolecznej w Gminie Szczytna na podstawie
danych pierwotnych

W dniu 29 listopada 2007 roku zorganizowano spotkanie warsztatowe,
podczas ktérego przeprowadzono badania ankietowe, pozwalajace zebrac
aktualne dane 1 opinie weryfikujace informacje zebrane w pierwsze] fazie
pracy nad diagnoza.

Spotkanie to wykorzystano rowniez do zaprezentowania diagnozy problemow
spolecznych opracowanej na podstawie danych wtérnych.

W czgéci warsztatowe] spotkania pracowano w podgrupach nad
wybranymi, najistotniejszymi problemami spotecznymi, dazac do okreslenia ich
przyczyn i skutkéw a takze sposobow ich rozwiazywania.

1.3. Analiza strategiczna SWOT, misja, cele, projekty

Zespot projektowy po zgromadzeniu wszystkich danych 1
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych dokonat analizy 1 identyfikacji
zasobow 1 mozliwos$ci dziatania. Ustalono czynniki determinujace
rozwigzywanie problemoéw spotecznych w Gminie Szczytna, okre§lajac mocne 1
stabe strony lokalnego systemu a takze zewngtrzne szanse 1 zagrozenia.
Zastosowano metod¢ analizy SWOT, ktorej punktem wyjScia jest ocena
wlasnych kompetencji, dla ktérych poszukuje si¢ optymalnego sposobu ich
wykorzystania, przez analizowanie pod tym katem zmian zachodzacych w
otoczeniu.



Po zdiagnozowaniu problemow spotecznych, okresleniu problemow
najistotniejszych, wybraniu sposobow ich rozwiazywania - okreslono misj¢
Strategii, cele strategiczne, operacyjne 1 przyporzadkowane im projekty
realizacyjne.



2. Analiza sytuacji spolecznej na podstawie danych wtornych

2.1. Przeglad problemow spolecznych w Gminie Szczytna

2.1.1. Charakterystyka Gminy Szczytna, demografia

Gmina Szczytna jest jedna z czternastu gmin Powiatu Klodzkiego.
Na terenie Gminy znajduje si¢ miasto Szczytna i siedem sotectw:

1. Sotectwo Chocieszow — obejmuje wsie: Chocieszow i Studzienno;
2. Sotectwo Niwa — obejmuje wie$ Niwa;

3. Sotectwo Wolany — obejmuje wies Wolany;

4. Sotectwo Stoszow — obejmuje wie$ Stoszow;

5. Solectwo Lezyce — obejmuje wies$ Lgzyce;

6. Solectwo Ztotno — obejmuje wie$ Ziotno;

7. Sotectwo Dolina — obejmuje wie$ Dolina.

Obszar Gminy znajduje si¢ w poludniowej cze$ci wojewddztwa
dolnoslaskiego, podtnocno zachodniej czgsci powiatu ktodzkiego. Gmina
Szczytna administracyjnie graniczy z Polanica Zdr6j, Radkowem, Kudowa
Zdr6j, Lewinem Klodzkim, Dusznikami Zdroj, Gmina Wiejska Klodzko
1 Bystrzyca Ktodzka.

Ogo6lna powierzchnia gminy wynosi 13.237 ha. Znaczny udzial
w powierzchni gminy zajmuja uzytki rolne oraz lasy.

Miasto 1 Gmina Szczytna liczy 7484 mieszkancow (2007 rok), w tym
w miescie: 5383 osob, na wsiach — 2101 mieszkancow. Od kilku lat liczba
mieszkancow Gminy Szczytna sukcesywnie zmniejsza si¢ . Powodoéw takiego
stanu rzeczy moze by¢ kilka: niz demograficzny, migracja zarobkowa —
zwlaszcza ludzi mtodych, wzrost umieralnosci.



Dane dotyczace ludno$ci Gminy Szczytna

Tabela nr 1 Struktura ludnosci
Rok 2005 Rok 2006
Ogoétem | Kobiety | Mezczyzni | Ogétem | Kobiety Mezczyzni
Ludno$¢ ogotem 7551 3819 3732 7474 3770 3704
Wiek przedprodukcyjny
(0- 18 lat) 1395 683 712 1406 686 720
Wiek produkeyjny
K (18 — 59 lat) 5145 2448 2697 5034 2386 2648
M (18 — 64 lat)
Wiek poprodukcyjny
K - 60 lat 1 wigcej 1011 688 323 1034 698 336
M- 65 lat 1 wigcej
Zrodto: dane z Urzedu Miasta i Gminy Szczytna
Na przestrzeni analizowanych dwoch lat 2005 — 2006 trudno

jednoznacznie poda¢ wskaznik zmian w trzech badanych grupach wiekowych.
Zauwaza si¢ niewielki wzrost liczby urodzen oraz wzrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym. Natomiast w grupie osob w wieku produkcyjnym obserwuje
si¢ minimalny spadek liczby osob w tym przedziale wiekowym.

Tabela nr 2 Umieralnos¢ w Gminie Szczytna
Wskaznik % do ogoélu mieszkancow
Rok 2005 Rok 2006
2005 2006
Ogoétem 42 47 0,56 % 0,63 %

Zrédto: dane z Urzedu Miasta i Gminy Szczytna

Mieszkancow gminy Szczytna dotykaja podobne problemy do tych, ktore
dotycza innych polskich matych miast 1 wsi. Uzdrowiskowy charakter terenu
utrudnia rozwd@] przemyshlu 1 powoduje ograniczenia na rynku pracy.
Najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki sa turystyka i1 ustugi. Te
branze bgda wytyczaty kierunki na wiele nastgpnych lat 1 stanowia szans¢ na
stopniowe zwigkszanie liczby miejsc pracy.
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Tabela nr 3

i Gminy Szczytna

Zestawienie podmiotow funkcjonujqcych na terenie Miasta

Lp Rodzaj dziatalnosci Rok 2005 Rok 2006 Uwagi
1 2 3 4 5
1. HANDEL
1.1 Staty spozywczy 35 34
1.2 Staly przemyslowy 28 31
1.3 Handel obwozny, targowiskowy 45 50 na zewnatrz
1.4  |Apteki 3 3
1.5  |Auto handel 3 3
1.6  Stacje benzynowe 3 3 30% na zewnatrz
2. USLUGI
2.1  |Piekarnie, cukiernie 5 5 40% na zewnatrz
2.2 |Gastronomia, bary, zajazdy, puby, 19 19
restauracje
2.3 Przew6z 0séb, taxi 1 1
2.4  [Transport towarowy 20 20 70% na zewnatrz
2.5 Budowlane 45 48 80% na zewnatrz
2.6 [Projektowe budowlane, geodezyjne 3 4
2.7  PProdukcja i szlifowanie szkta oraz inna 14 14
rodukcja wyrobow
2.8 Przetworstwo drewna tartaki, stolarstwo 10 10
2.9  Mechanika pojazdowa, wulkanizacja itp. 9 10
2.10 | Fryzjerstwo i zabiegi kosmetyczne 8 8 50% na zewnatrz
2.11 [Ushugi w le$nictwie 30 30
2.12  [Slusarstwo, dorabianie kluczy 3 3
2.13 Pielggnacja zieleni, od$niezanie, roboty 8 9 60% na zewnatrz
ziemne itp
2.14 Deratyzacja odszczurzanie 2 2
2.15 [Szewstwo, krawiectwo 2 1
2.16 Osrodki wypoczynkowe, hotele, wynajem 30 30
okoi, agroturystyka,
2.17 Naprawa RTV, komputery, internet, telefony| 4 4
2.18 |Ushlugi weterynaryjne 1 1
2.19 |Ubezpieczenia 5 5
2.20 |Nauka jazdy 2 3
2.21 |Wydawnicze, drukarskie 2 2 na zewnatrz
2.22 |Ushugi pogrzebowe 2 2 Z Zewnatrz
2.23 Banki 1 1
2.24 [Panstwowe i samorzadowe jednostki— s 13 13
Nadles$nictwo, Poczta, DPS, szkoty,
przedszkole, , ZGKiM, MOK, OPS,
Biblioteka,
2.25 |Agencje optat 2 2
2.26 Biura rachunkowe 4 3
2.27 |Niepubliczne ZOZ, ustugi lekarskie, 8 8 40% na zewnatrz
stomatologiczne itp.
Ogoélem 370 382

Zrédto: dane z Urzedu Miasta i Gminy Szczytna

11




W roku 2005 na terenie Gminy funkcjonowato ogétem 370 podmiotow
gospodarczych, zaktadoéw pracy, jednostek publicznych, w kolejnym roku ich
liczba zwigkszyta si¢ do 382 podmiotow. Zwigkszyta si¢ liczba podmiotow w
zakresie handlu przemystowego 1 obwoznego oraz ustug budowlanych
1 mechaniki pojazdowe;.

Najwigkszymi pracodawcami na terenie gminy Szczytna sa: Huta Szkta,
ktora zatrudnia 257 osob (stan na dzien 31.10.2007 r), oraz Dom Pomocy
Spoltecznej ,,Zamek™ zatrudniajacy 63 osoby ogdlem w tym 56 mieszkancow
Szczytnej (stan na dzien 31.10.2007 r.). Dom Pomocy Spotecznej ,,Zamek”
bedzie funkcjonowal do dnia 31.12.2008 r, z powodu zmiany formy wilasnosci
obiektu.

Od wielu lat w Gminie Szczytna prowadzona jest polityka
uwlaszczeniowa w zakresie mieszkan komunalnych.
Tabela 4 Gminne zasoby mieszkaniowe
Formy wiasnosci Rok 2005 Rok 2006
Wiasnos$ciowe 321 332
Komunalne 299 291
Socjalne 5 6

Zroédto: dane z Urzedu Miasta i Gminy Szczytna oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Szczytnej

Mieszkania komunalne wymagaja naktadow na remonty 1 modernizacjg,
dlatego mimo preferencyjnych warunkéw tylu mieszkancow nie zdecydowato
si¢ na wykupienie mieszkan. Wielu lokatorow mieszkan komunalnych
to klienci pomocy spolecznej, ktorych nie sta¢ nie tylko na wykupienie
mieszkania, ale réwniez na optate¢ biezacego czynszu. Istnieje konieczno$¢
rozwoju budownictwa socjalnego. Aktualny stan mieszkaniowych zasobow
gminnych na 30 wrzesnia 2007: 250 lokali komunalnych, w tym 7 lokali

socjalnych.
Tabela 5 Liczba rodzin zadluzonych ( czynsz) w Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczytnej
Do 3 miesigcy Do 1 roku Powyzej Liczba spraw Liczba rodzin
1 roku skierowanych zagrozonych
do komornika eksmisja
2005 201 118 115 51
2006 190 107 104 32

Zrodto: Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczytnej
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Tabela 6 Sytuacja mieszkaniowa najubozszych rodzin w Gminie Szczytna
Liczbarodzin | Liczba | Liczbarodzin| Liczba | Liczba rodzin | Liczba rodzin Liczba rodzin
oczekujacych 0sob oczekujacych 0s0b  [ktore otrzymatyktore otrzymaty, objgtych dodatkiem
na mieszkanie | w tych na lokal w tych mieszkania’ | lokal socjalny | mieszkaniowym
komunalne | rodzinach socjalny rodzinach | komunalne

Rok 42 108 - - 4 1 150

2005

Rok 31 83 3 5 6 2 141

2006

Kolejnym problemem z ktorym boryka si¢ samorzad lokalny, a ktéry ma
znaczny wplyw na sytuacj¢ spoleczna mieszkancoéw, jest problem
mieszkaniowy. Przejawia si¢ on w postaci deficytu mieszkan oraz
pojawiajacego si¢ zjawiska bezdomnosci. Znaczny zasdéb mieszkaniowy cechuje
wysoki stopien zaggszczenia osOb na jedna izbg. Zty stan techniczny 1 niski
poziom wyposazenia zasoboOw mieszkaniowych utrzymuje trudna sytuacje
mieszkaniowa w gminie. Wynika to z braku funduszy na remont istniejacej bazy
lokalowej oraz z braku $rodkéw na budowg¢ nowych mieszkan. Narastajacym
problemem ws$rod mieszkancOw sa sukcesywnie narastajace zadtuzenia
w biezacych optatach czynszow.

2.1.2.Zjawiska wywolujace trudnosci socjalno — bytowe 0sob i rodzin
oraz problemy wystepujace w rodzinach

Analizujac sytuacje rodzin najubozszych oparto si¢ na danych za ostatnie,
pelne dwa lata, poniewaz jest to okres stabilizacji prawnej funkcjonowania
pomocy spolecznej. Pojawily si¢ tez nowe narzedzia pracy socjalnej
pozwalajace na rozszerzenie form aktywizacji zawodowej. Kontrakt socjalny,
dziatalnos¢ Klubu Integracji Spolecznej, roboty publiczne i1 prace spolecznie
uzyteczne to podstawowe przyczyny zmniejszenia liczby rodzin korzystajacych
z pasywnych form pomocy spoteczne;.
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Tabela 7 Powody korzystania z pomocy spotecznej

Rok 2005 Rok 2006
Liczba |Liczba 0sob| % ogoétu rodzin | Liczba Liczba % ogotu rodzin
Powody korzystania z pomocy rodzin |w rodzinach korzystajacych z| rodzin os6b w | korzystajacych z
spotecznej pomocy rodzinach |pomocy spotecznej
spotecznej
Ubostwo 292 899 X 240 718 X
Sieroctwo 1 2 0,34 % 1 2 0,42 %
Osoby samotne, starsze,
niepelnosprawne korzystajace z ustug| 17 20 5,82 % 17 20 7,08 %
opiekunczych
Bezdomnos$¢ 5 5 1,71 % 1 1 0,42 %
Niepelnosprawnosé 96 283 32,88 % 101 263 42,08 %
Bezrobocie 231 777 79,11 % 151 521 62,92 %
Dlugotrwata choroba 73 226 25% 16 59 6,67 %
/Alkoholizm 26 75 8,9 % 28 115 11,67 %
Narkomania 1 1 0,34 % 1 1 0,42 %
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego 5 5 1,71 % 2 5 0,83 %
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych, w tym: 130 540 44,52 % 97 361 40,42 %
- rodziny niepeine 42 153 14,38 % 32 116 13,33 %
- rodziny wielodzietne 30 206 10,27 % 15 100 6,25 %
Potrzeba ochrony macierzynstwa,
W tym: 19 93 6,51 % 3 11 1,25 %
- wielodzietno$¢ 3 22 1,03 % 1 5 0,42 %
Zdarzenie losowe 4 10 1,37 % 1 2 0,42 %

Zrédto: sprawozdania MPiPS 03 Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnej

Dominujacym powodem korzystania z pomocy jest bezrobocie - 79,11%

ogotu rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w roku 2005 1
istotng przyczyna przyznawania pomocy w Gminie

w roku 2006. Druga

62,92%

Szczytna  jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

zwlaszcza w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych -

44,52% ogotu rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2005 1 40,42% w 2006 roku.

Trzecim, istotnym problemem

spolecznych jest niepetnosprawno$¢ 1 tutaj

obserwujemy zwigkszenie liczby osob 1 rodzin na przestrzeni ostatnich lat.
Znaczacymi powodami korzystania z pomocy spotecznej sa takze:

dlugotrwata choroba i alkoholizm.
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Pozostate przyczyny warunkujace problemy spoteczne mozna uznaé
za mato istotne w planowaniu gminnych dziatan strategicznych, niemniej
nie nalezy ich lekcewazy¢.

Analizujac poziom wydatkow na $wiadczenia pienigzne z pomocy
spolecznej w ostatnich latach obserwujemy spadek wydatkow w formie
zasitkow okresowych, positkow 1 Swiadczen pienigznych na zywnosc.
Przyczyna tego zjawiska jest zmniejszenie liczby rodzin wymagajacych takiej
pomocy 1 poprawa sytuacji finansowej rodzin wynikajaca z aktywizacji
zawodowej, o ktdrej wspomniano wczesnie;j.

Tabela 8 Rodzaje swiadczen
Wartos$¢ Swiadczenia Liczba rodzin Liczba oséb w tych
Lp. [Rodzaje swiadczen rodzinach
Rok 2005 | Rok 2006 | Rok 2005 | Rok 2006 | Rok 2005 | Rok 2006
1. Positki i §wiadczenia pienigzne 73.460 71.840 84 73 402 345
na zywnos¢
2.  |Ushugi opiekuncze 25.889 36.732 17 17 20 20
3.  [Zasilki celowe na pokrycie
wydatkow powstalych w wyniku| 2.300 1.000 4 1 8 2
zdarzenia losowego i klgski
zywiotowej
4.  |[Zasitki celowe ogdtem 56.789 97.331 176 159 609 533
5. Zasitki state 124.521 135.054 49 50 93 105
6.  [Zasitki okresowe 163.181 132.340 226 183 770 610
7. Swiadczenia rodzinne 1291.330 | 1177.451 632 626 X X
8.  Zasilki pielggnacyjne 96.624 174.888 102 109 X X

Zrodto: sprawozdania MPiPS 03 Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnej

Natomiast zwigkszenie wydatkow nastapito w formie zasitkow celowych,
zasitkow statych 1 zasitkow pielggnacyjnych. Zwiazane jest to ze wzrostem
liczby 0s6b niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych.

Niemozliwe okazato si¢ dokonanie szczegdlowej analizy problemu
niepetnosprawnosci w Gminie Szczytna. Informacje pozyskane z Powiatowego
Centrum Pomocy Spotecznej dotycza catego powiatu klodzkiego. Brak
informacji z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1 z KRUS-u dotyczacych liczby
0osOb niepetnosprawnych pobierajacych $wiadczenia rentowe 1 dodatki
pielggnacyjne. Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnej dysponuje danymi
dotyczacymi jedynie tych oséb, ktére posiadaja orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ( 30 osob w roku 2007) 1 korzystaja
z zasitku stalego. Kolejna grupa oséb znajdujacych si¢ w bazie danych OPS
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sa dzieci z orzeczona niepetnosprawnos$cia ( do 16 roku zycia — 26 dzieci,
powyzej 16 roku zycia : 4 dzieci ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
4 dzieci z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci— dane z roku 2007)
a takze osoby doroste pobierajace zasitek pielegnacyjny ( umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci — 26 0sob, znaczny- 27 osob, zasitek pielggnacyjny po 75
roku zycia - 4 osoby). Gdyby nie funkcjonujacy w ZUS-ie i KRUS-ie dodatek
pielegnacyjny — mozliwe byloby precyzyjne ustalenie liczby mieszkancow
Gminy  Szczytna posiadajacych  orzeczenie o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci. Informacji o rzeczywistej liczbie mieszkancow Gminy
posiadajacych orzeczenia o niepelnosprawnosci w stopniu  znacznym,
umiarkowanym i lekkim nie mozna uzyskaé. Czastkowe dane uzyskano jeszcze
z Powiatowego Urzedu Pracy (na dzien 12.11.2007 zarejestrowanych byto
9 o0s6b niepelnosprawnych ze Szczytnej posiadajacych lekki stopien
niepetnosprawnosci), ze Stowarzyszenia Osob Niepetnosprawnych w Szczytnej
( na 103 czlonkéw Stowarzyszenia: 26 — to osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, 30 — z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 1 4
osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci).

Niepelnosprawnos$¢ stanowi potencjalne zagrozenie wykluczeniem
spotecznym. Istnieje konieczno$¢ uruchomienia zasobow samorzadu lokalnego
zarOwno instytucji jak i osob celem wilaczenia 0s6b niepetnosprawnych w zycie
spoleczne miasta poprzez umozliwienie im uczestnictwa w sferze kulturalnej,
spotecznej, sportowej. Taki stan odzwierciedla potrzebe realizacji programow
profilaktycznych 1 zdrowotnych, majacych na celu zmniejszenie skali
niepelnosprawnosci badZz minimalizowania jej skutkow. Wsrod klientow
Osrodka Pomocy Spotecznej figuruyje 65 osobowa grupa 0sob
niepetnosprawnych, stanowiaca 12,45 % ogotu klientow OPS.

Mozna w niej wyrdzni¢ 2 najliczniejsze przedziaty wiekowe z podziatem
na ple¢. Wsérdod mezczyzn odnotowuje sig¢, w stosunku do wszystkich
niepetnosprawnych  klientow, 13% o0s6b z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci w grupie wiekowej 18 — 39 lat 1 30,76 % osdb w grupie
wiekowej 51 — 65 lat. Natomiast kobiety z orzeczong niepetnosprawnoscia
tworza najliczniejsza grupe w przedziale wiekowym 51-60, stanowiac 12,3%
ogotu niepetnosprawnych klientow OPS.

Biorac pod uwage stopnie niepelnosprawnosci 1 zdolnosé
do wykonywania pracy zawodowej mozna stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe
liczaca 50,7 % wszystkich niepelnosprawnych klientow OPS, stanowia osoby
posiadajace orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Natomiast osoby catkowicie niezdolne do pracy i niezdolne do samodzielne]
egzystencji z powodu wieku lub inwalidztwa to 27,7% ogolnej liczby
niepelnosprawnych klientow OPS. Osoby z orzeczona czg$ciowa niezdolnosScia
do pracy stanowia 12,3 % ogotu niepelnosprawnych beneficjentéw pomocy
spoleczne;j.

16



Uzupelnieniem informacji o sytuacji bytowej
Szczytna sa dane dotyczace rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych.

mieszkancéw Gminy

Tabela 9 Swiadczenia rodzinne
Rok 2005 Rok 2006
% ogolnej % ogolnej % ogolnej % do ogolnej
Lp. Swiadczenia rodzinne ogotem |liczby dzieci do liczby ogotem |liczby dzieci do liczby
18 1. z— 1395 | mieszkancow 18r.2— 1406 | mieszkancow
dzieci 7551 dzieci 7474
I. Liczba rodzin 596 X X 566 X X
pobierajacych
$wiadczenia rodzinne -
ogblem
2.  |Liczba rodzin 535 X X 504 X X
pobierajacych zasitek
rodzinny, w tym:
2.1 na 1 dziecko 263 X X 258 X X
2.2 na 2 dzieci 191 X X 179 X X
2.3 na 3 dzieci 58 X X 43 X X
2.4 na 4 i wigcej dzieci 23 X X 24 X X
3.  [Liczba rodzin 45 X X 33 X X
pobierajacych dodatek
z tyt. samotnego
wychowywania (ojciec
nieznany lub zgon
jednego z rodzicéw)
4. Liczba dzieci na ktore jest| 927 X X 860 X X
wyplacany zasitek
rodzinny — ogotem,
W tym w wieku:
4.1 do ukonczenia 5 roku 152 10,89 % X 158 11,24 % X
Zycia
4.2 powyzej 5 roku zycia, do 664 47,60 % X 605 43,02 % X
ukonczenia 18 roku zycia
t.acznie liczba dzieci z 816 58,49% X 763 54,26 % X
4.114.2
4.3  powyzej 18 roku zyciado| 111 X X 97 X X
24 roku zycia
5. |Liczba oséb 102 X 1,35 % 109 X 1,45 %
pobierajacych zasitki
iclggnacyjne, w tym:
5.1 do 18 roku zycia 30 2,15% 0,39 % 30 2,13 % 0,40 %
6.  Liczba oséb 13 X 0,17 % 14 X 0,05 %
pobierajacych swiadcz.
pielggnacyjne (opickujace
si¢ niepelnosprawnym
dzieckiem)
7.  |Liczba zapomog z tytulu X X X 59 4,20 % 0,79 %
urodzenia dziecka
3. Liczba rodzin 52 X X 62 X X
korzystajacych z zaliczki
alimentacyjnej

Zrodto: sprawozdania rzeczowo - finansowe w zakresie §wiadczen rodzinnych i Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Szczytnej
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Zmniejszenie si¢ liczby rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych,
do ktorych dostgp maja réwniez rodziny o dochodach nieco wyzszych niz
W ustawie o pomocy spotecznej, spowodowane jest gtownie podjeciem pracy
w krajach Unii Europejskiej 1 przejsciem do tamtych systeméw wsparcia
socjalnego. Prawie 600 rodzin o dochodach ponizej 504 zt na osobg¢ w rodzinie
to potwierdzenie zlej sytuacji ¥4 mieszkancow Gminy Szczytna.

Dla zilustrowania problemow spotecznych, ktore zaklasyfikowano jako
srednio istotne lub marginalne niemniej wymagajace podjgcia okreSlonych
dziatan przedstawiamy wybrane informacje uzyskane wyrywkowo z kilku
instytucji a dotyczace przemocy domowej, probleméw psychicznych,
egzystencjalnych, naduzywania alkoholu 1 innych srodkéw odurzajacych.

Tabela 10 Przestepstwa zwiqzane z alkoholem i narkotykami
Dane z Policji Rok 2005 Rok 2006

Liczba os6b kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci lub po
spozyciu alkoholu 36 34
Przestgpstwa i wykroczenia popetnione przez nieletnich po spozyciu
alkoholu 0 0
Zatrzymania osob za posiadanie lub rozprowadzanie narkotykow

2 1
llos¢ wszczgtych postgpowan zwiazanych ze zngcaniem si¢ nad rodzing

12 8
llos¢ przeprowadzonych interwencji zwiazanych z naduzywaniem
alkoholu 1 przemoca domowa 11 10

Tabela 11 Udzielanie pomocy specjalistycznej
Dane z Gminnego Centrum Profilaktyki, Terapii Uzaleznien i
Interwencji Kryzysowej ,,ARKA” Rok 2005 Rok 2006

Liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy specjalisty ds. narkomanii w
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 8 11
w Klodzku
Liczba osob, ktore korzystaly z indywidualnej pomocy psychologicznej

68 28
Liczba 0sob, ktore korzystaty z indywidualnej 1 grupowe;j terapii dla
0s0b uzaleznionych od alkoholu 43 52
Liczba 0s06b, ktdére uczestniczyty w zajeciach grup samopomocowych 23 11
Liczba o0sob, z ktorymi zostaly przeprowadzone rozmowy motywacyjno
- interwencyjne przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Problemow 17 18
)Alkoholowych
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Tabela 12 Uzaleznienia i przemoc w rodzinach

Dane z Osrodka Pomocy Spolecznej Rok 2005 Rok 2006
Liczba rodzin w ktorych wystepuje problemem alkoholowy 47 51
Liczba 0sob w tych rodzinach 118 106
Liczba o0s6b ze zdiagnozowanym uzaleznieniem 25 19
Liczba 0s6b pijacych problemowo 43 47
Liczba 0s6b samotnych z problemem alkoholowym 21 20
Liczba 0sob, ktére poddaly si¢ leczeniu i zachowuja abstynencje 5 5
Liczba zgondéw spowodowanych choroba alkoholowa 1 5
Liczba 0sob niepelnosprawnych (znaczny i umiarkowany stopien 11 22
niepetnosprawnosci), ktorych stan zdrowia spowodowany jest
naduzywaniem alkoholu
Ujawniony problem narkotykowy 3 2
Liczba zgtoszonych nowych przypadkéw przemocy domowej 7 4
Tabela 13 Alkohol i inne srodki odurzajqce a miodziez
12 - latkowie Rok 2006 Rok 2007
% ankietowanych | % ankietowanych

IAnkietowani, ktorzy potwierdzili, ze w ostatnich 30 dniach wypili jakis 8% 14 %
napgj alkoholowy
IAnkietowani, ktorzy potwierdzili palenie papierosow 4% 9%
w ciagu ostatnich 30 dni
/Ankietowani, ktorzy przyznali si¢ do korzystania z innych $rodkow 0 % 0%
odurzajacych
Ankietowani, ktorzy potwierdzili, Zze w ciagu ostatnich 30 dni probowali 15% 24 %
powstrzymaé kogo$ od picia alkoholu

14 - latkowie Rok 2006 Rok 2007
/Ankietowani, ktorzy potwierdzili, ze w ostatnich 30 dniach 42 % 36 %
wypili jaki$ napoj alkoholowy
/Ankietowani, ktorzy przyznali si¢ do korzystania z innych srodkow 3% 5,5%
odurzajacych
Ankietowani, ktorzy przyznali si¢_do palenia papierosow 14 % 11 %
/Ankietowani, ktorzy potwierdzili, Zze w ciagu ostatnich 30 dni probowali 36 % 38%

powstrzymaé kogo$ od picia alkoholu

Zrodlo: Badania ankietowe przeprowadzone w szkotach Gminy Szczytna
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Trudno jednoznacznie okresli¢, czy zilustrowane tabelami nr 10-13
sytuacje kryzysowe sa przyczyna, czy tez skutkiem dominujacych w Gminie
Szczytna problemdéw spotecznych. Istotne jest jednak podjecie dziatan
zapobiegajacych narastaniu  niekorzystnych zjawisk 1 zmniejszeniu juz
istniejacych.

Tabela 14  Problemy spoteczne w Przedszkolu Publicznym w Szczytnej

Rok 2005 Rok 2006
Liczba dzieci ogodtem 110 114
Liczba dzieci wymagajacych 7 11
specjalistycznej pomocy np.
ADHD, dysleksja,
niepetnosprawnos¢ fizyczna
lub umystowa, inna
Liczba rodzin objgtych 3 3
dozorem kuratorskim.
Liczba dzieci wymagajacych 17 18
pomocy finansowej, rzeczowej

Tabela 15  Problemy spoteczne w Szkole Podstawowej w Szczytnej

Rok 2005 Rok 2006
Liczba uczniéw ogotem 324 297
Liczba ucznidéw wymagajacych pomocy 110 79

finansowej i rzeczowej

Liczba uczniéw wymagajacych
specjalistycznej pomocy np. ADHD, 5 6
dysleksja, niepetnosprawnos¢ fizyczna,
umystowa i inne

Liczba uczniow objetych indywidualnym - -
tokiem nauczania

Liczba uczniow, ktorzy nie uzyskali 8 5
promociji do nastgpnej klasy
Liczba uczniéw z rodzin objgtych 7 7

dozorem kuratorskim
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Tabela 16 Problemy spoteczne w Szkole Podstawowej w Chocieszowie

Rok 2005

Rok 2006

LLiczba uczniow ogodtem

60

61

LLiczba uczniéw wymagajacych pomocy
finansowej i rzeczowej

32

17

Liczba ucznidéw wymagajacych
specjalistycznej pomocy np. ADHD,
dysleksja, niepelnosprawnos¢ fizyczna,
umystowa i inne

4

4

LLiczba uczniow objetych indywidualnym
tokiem nauczania

Liczba uczniow, ktoérzy nie uzyskali
romocji do nastgpnej klasy

Liczba uczniow z rodzin objetych dozorem
kuratorskim

Tabela 17  Problemy spoteczne w Gimnazjum w Szczytnej

Rok 2005

Rok 2006

Liczba uczniow ogolem

225

221

LLiczba uczniéw wymagajacych
pomocy finansowej i rzeczowej

50

60

LLiczba uczniéw wymagajacych
specjalistycznej pomocy np. ADHD,
dysleksja, niepelnosprawnosc¢ fizyczna lub
umystowa, inne.

50

52

Liczba uczniéw objetych indywidualnym
tokiem nauczania

Liczba uczniéw, ktorzy nie uzyskali
promocji do nastgpnej klasy

14

Liczba uczniow objetych dozorem
kuratorskim

Liczba ucznidéw z rodzin objetych dozorem
kuratorskim

10

12

Z analizy danych uzyskanych ze szkot gminnych  wynika, ze wzrasta
liczba dzieci 1 mlodziezy wymagajacej

nadpobudliwo$¢ psychoruchowa, problemy emocjonalne,

specjalistycznej pomocy:
ADHD, dysleksja,

niepetnosprawno$¢ fizyczna lub umystowa — to zaburzenia ponad 10% dzieci i
mtodziezy. Narastajace problemy w funkcjonowaniu dzieci 1 mtodziezy maja
odzwierciedlenie w zwigkszajacej si¢ liczbie nadzorow kuratorskich.
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2.1.3. Rynek pracy oraz bezrobocie w Gminie Szczytna

Tabela 18 Bezrobotni w Gminie Szczytna
Rok 2005 Rok 2006
Ogoélem Kobiety Ogoélem Kobiety
Poszukujacy pracy 27 11 15 6
Bezrobotni 1150 515 735 365
Z prawem do zasitku 363 165 123 54
Mieszkancy wsi 311 153 255 136
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy
Tabela 19 Bezrobotni w Gminie Szczytna - wyksztalcenia
Podstaw. | Podstaw. | Zawodowe | Zawodowe Srednie Srednie Srednie Srednie Wyz. Wyz.
Ogodtem Kobiety Ogodtem Kobiety Ogo6lnokszt | Ogodlnokszt | zawodowe | zawodowe | Ogodtem Kobiety
Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety
Rok 414 163 388 155 78 58 249 120 21 19
2005
Rok 290 113 210 108 57 36 162 91 17 16
2Q06
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy
Tabela 20 Bezrobotni w Gminie Szczytna— grupy wiekowe
[Lata Ogoétem | 18 —24 | 18 —24 |25-34 1at|25 — 34 lat |35 — 44 lat| 35 — 44 lat |45 — 50 lat |45 — 50 lat| 51-60 |51 —60 lat
lat lat ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogdlem | kobiety lat kobiety
ogbtem | kobiety ogbtem
Rok 1150 221 44 276 120 257 154 348 173 48 24
2005
Rok 735 128 39 206 86 121 102 225 126 55 12
2006

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy

Analizujac problem bezrobocia w Gminie Szczytna w latach 2005-06
mozna odnotowaé tendencj¢ spadkowa wsrdd oséb pozostajacych bez pracy.
Biorac pod uwage wyksztatcenie, najliczniejsza grupg bezrobotnych stanowia
osoby z wyksztatceniem podstawowym, nastgpnie zawodowym i $rednim
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zawodowym. Najmniej liczna grupa wsérod bezrobotnych to osoby
z wyksztatceniem §rednim og6lnoksztatcacym 1 wyzszym.

Przyjmujac za plaszczyznge odniesienia wiek o0s6b bezrobotnych
w analizowanych latach, mozna wyodrgbni¢ dwa przedzialy wiekowe,
w ktorych odnotowuje si¢ najwigksza liczbg bezrobotnych. Sa to osoby
w wieku : 45 — 50 lat 1 25 — 34 lata. Najmniej liczna grupa oséb pozostajacych
bez pracy zawiera si¢ w przedziale wiekowym 51-60 lat.
Wskaznik  bezrobocia w  Gminie Szczytna, czyli stosunek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym
ma tendencj¢ spadkowa: w roku 2005 wynosit 22%, w roku 2006 : 15%.

Dynamika zmian gospodarczych w calym kraju wymusita inicjowanie
nowych form aktywizacji zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Reintegracja spoleczna i zawodowa realizowana jest w ramach
Klubu Integracji Spotecznej w Szczytnej powstatym w2005 roku. Z powodu
braku srodkow jedyne formy aktywizacji zawodowej klientow KIS to realizacja
prac spotecznie uzytecznych i kierowanie do robdt publicznych, przy wsparciu
psychoteraputycznym realizowanym w Gminnym Centrum Profilaktyki Terapii
Uzaleznien 1 Interwencji Kryzysowej ARKA.
Do najpilniejszych potrzeb os6b dtugotrwale bezrobotnych, bedacych klientami
pomocy spolecznej, nalezy uzyskanie podstawowych umiejetnosci zawodowych
adekwatnych do aktualnych potrzeb na otwartym rynku pracy, bowiem
podstawowym problemem tej grupy mieszkancoéw jest brak kwalifikacji.
Powody biernosci zawodowej wsrod klientow OPS to réwniez: brak ofert
pracy dla os6b nie posiadajacych odpowiedniego  wyksztatcenia,
niepelnosprawnos¢, konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi badz
petoletnim cztonkiem rodziny, wyuczona bezradno$¢, brak umiejetnosci i
wiedzy koniecznej do rozpoczynania wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, czy
dziatalnosci w formie spoéidzielni socjalnych. Sposréd 116  bezrobotnych
klientow OPS w roku 2007 —az 70 oséb ma jedynie wyksztatcenie podstawowe.

Tabela 21 Bezrobotni klienci OPS
wiek Kobiety Megzczyzni
18 - 39 lat 23 21
40 — 50 lat 26 14
51- 60 Iat 12 X
51- 65 lat X 20

Zrédto: Osrodek Pomocy Spoteczne;
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2.2. Wnioski z analizy sytuacji spolecznej przeprowadzonej
podstawie danych wtornych.

Problemy spoleczne w Gminie Szczytna wylaniajace si¢ z danych

uzyskanych z wielu instytucji sa typowe dla wigkszosci malych gmin: mata
liczba miejsc pracy, mata liczba nowych inwestycji, niskie wyksztalcenie i
biernos¢ osob dlugotrwale bezrobotnych oraz zwigzane z tym ubostwo.
Z analizy istotnosci zjawisk powodujacych problemy spoleczne za dominujace
nalezy uznaé: dlugotrwale bezrobocie, ubdstwo, niezaradno$¢-bezradnos¢ w
sprawach  opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, a takze  niepelnosprawno$¢. Srednio istotne problemy to:
dhlugotrwata choroba, alkoholizm, przemoc domowa, zte warunki mieszkaniowe,
problemy wychowawcze. Zagrozeniem dla zasobow ludzkich Gminy Szczytna
jest spadek liczby ludno$ci zwiazany z niskim przyrostem naturalnym i
emigracja zarobkowa. Bardzo duzym atutem Gminy jest jej potozenie
geograficzne 1 walory turystyczno-krajoznawcze. Rozwd¢j infrastruktury
turystycznej to szansa na zmniejszanie deficytow spolecznych. Bardzo istotna
jest  konieczno$§¢ utrzymania odpowiedniej struktury  wyksztalcenia
mieszkancow : wspieranie edukacji najstabszych grup spotecznych, stwarzanie
warunkow rozwoju w Srodowisku lokalnym dla os6b juz posiadajacych
wyksztatcenie. Struktura wyksztatcenia oraz czasu pozostawania bez pracy osob
bezrobotnych wskazuje na fakt, iz dlugotrwate bezrobocie dotyka osoby bez
wyksztatcenia 1 kwalifikacji.

3. Analiza problemow spolecznych na podstawie danych
pierwotnych

3.1. Wyniki przeprowadzonej ankiety dotyczacej
problemow spolecznych.

W badaniu  ankietowym na pytanie : ,Jakie czynniki decyduja
o warunkach, poziomie i jako$ci zycia mieszkancow gminy ?” - 80%
respondentow stwierdzito, ze pracowitos¢, zaradnos¢ i1 przedsigbiorczo$¢. Spora
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grupa badanych podkres§lata takie atuty jak: wyksztalcenie 1 kwalifikacje
( 68%), znaczaca grupa ( 53%) — ogolna sytuacje spoteczno-gospodarcza
w kraju 1 na $wiecie.

Wigkszos$¢ respondentow stwierdzita, ze w poréwnaniu do ubieglych lat
sytuacja na rynku pracy jest lepsza (56%), a mimo to warunki zycia
mieszkancow wedtug 44% respondentow pogorszyly sig.

Niepokojacym zjawiskiem w Gminie Szczytna jest zjawisko migracji
zawodowej, zwlaszcza ludzi mlodych 1 aktywnych. Jako najistotniejszy powod
tego zjawiska badani podali zbyt niskie wynagrodzenia (70% respondentow).

Kolejne pytanie dotyczyto przyczyn problemoéw na rynku pracy w Gminie
Szczytna. Jako trzy dominujace powody wymieniono: 1/ brak inwestycji,
2/wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw, 3/ zla sytuacja finansowa
przedsigbiorstw, podmiotéw gospodarczych.

Zapytano tez o to jak mozna ograniczy¢ prac¢ w tzw. ,.szarej strefie”.
Wigkszo$¢ respondentéw stwierdzila, iz najprostszym rozwigzaniem tego
problemu byloby zmniejszenie kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j
poprzez zmniejszenie kosztow zatrudnienia pracownikdéw. Znaczna c¢zg$¢
ankietowanych sugerowala rozwiazanie problemu nielegalnego zatrudnienia
poprzez kontrole podmiotéw gospodarczych.

Glowne przyczyny problemow spotecznych mieszkancéw gminy
Szczytna powodujace trudne warunki zycia to zdaniem ankietowanych: niskie
wynagrodzenia (75% badanych), dziedziczenie biedy 1 nieprawidiowych
wzorcow zycia rodziny (58%), bezrobocie (53%), niezaradno$¢ zyciowa (51%),
alkoholizm (39%), zatrudnianie bez uméw o pracg (26%), brak wyksztalcenia
1 kwalifikacji (17%), niepetnosprawno$¢ (12 %). Wsrdd dziatan jakie powinien
podja¢ samorzad, aby ograniczy¢ obszary wykluczenia spotecznego jako
najistotniejsze wskazano: tworzenie srodowiskowych miejsc wsparcia dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (43%), szkolenia 1 wsparcie
merytoryczne podmiotéw, jednostek, organizacji w pozyskiwaniu dotacji m.in. z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (41%), wspieranie uruchamiania
dziatalnoSci gospodarcze] — szkolenia, doradztwo, ulgi (41%), szkolenia,
doskonalenie zawodowe, kursy, staze, zwigkszanie kwalifikacji zawodowych,
nabywanie nowych umiejetnosci przez mieszkancow gminy (41%), poszerzanie
dziatalnosci Klubu Integracji Spolecznej: szkolenia zawodowe, staze, prace
spolecznie uzyteczne, roboty publiczne, wspieranie powstawania spotdzielni
socjalnych (36%), rozwdj budownictwa socjalnego 1 tworzenie mieszkan
chronionych (36%), zwigkszenie naktadow na pracg socjalng 1 pedagogiczno —
wychowawcza w  $rodowisku (31%), sukcesywna likwidacja barier
komunikacyjnych 1 zwigkszanie aktywnos$ci zawodowej 1 spolecznej osob
niepetnosprawnych (31%), rozwdj ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
integracja 1 aktywizacja senioréow (26%), zmniejszenie wysokosci §wiadczen z
pomocy spotecznej potaczone ze zwigkszeniem nakladow na aktywizacje osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (26%), zwigkszenie dostgpnosci do
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edukacji, poszerzanie edukacji przedszkolnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodowisk wiejskich (17%), zwigkszanie wysokosci §wiadczen z pomocy
spotecznej (12%).

3.2 Problemy spotleczne i ich skutki w odczuciu uczestnikow
konsultacji spolecznych.

Wylonione, dominujace problemy ws$rdd rodzin znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji materialnej i bytowej korzystajacych z pomocy spoteczne;j to:
1/ bezrobocie - 63 % rodzin,

2/ niezaradno$¢ 1 bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych- 40%
rodzin,
3/ niepelnosprawnos¢ — 42% rodzin korzystajacych ze Swiadczen

pomocy spoteczne;.

Podczas zaje¢ warsztatowych przedstawiciele lokalnej spotecznosci
pracowali w trzech grupach. Kazda grupa skupifa si¢ na jednym zagadnieniu
problemowym. Pierwsza czg$¢ =zadania dotyczyla zbudowania ,drzewa
problemu”, okreslenia przyczyn i skutkow. Druga cz¢$¢ zadania realizowana w
formie ,,burzy mozgdéw” polegala na  znalezieniu sposobow rozwiazania
wskazanego problemu.

Przyczyny bezrobocia zdaniem uczestnikOw warsztatow to: wysokie

koszty utrzymania pracownika, brak inwestycji, niskie kwalifikacje, likwidacja
miejsc pracy, brak motywacji, niskie zarobki, biurokracja, wyzysk pracodawcow
— szantaz, praca na czarno — naplyw taniej sity roboczej, trudnosci
komunikacyjne, zbywanie ziemi rolnej, bezradno$¢. Okreslajac skutki
bezrobocia uczestnicy warsztatow podali: migracja mtodych, doswiadczonych,
wyksztatconych 1 biednych, ubdstwo, alkohol, wygodnictwo, mozliwos¢
otrzymania pomocy spolecznej, brak ambicji, zebractwo, ztodziejstwo,
wzrastajaca przestgpczos¢, demoralizacja rodzin 1 spoteczenstwa, brak
pozytywnych wzorcow, degradacja matych miasteczek i1 wsi, brak optacalnosci
produkcji rolne;.
Burza moézgéow nad rozwigzaniem problemu bezrobocia zaowocowata
nastgpujacymi  pomystami: zmiana przepisOw prawnych, stworzenie
sprzyjajacych warunkoéw dla inwestorow (zwolnienie z podatkow), priorytety
regionalne, prawidtowa realizacja programoéw przez urzedy pracy, kultura
obstugi bezrobotnego, aktywizacja zawodowa, utworzenie jadtodajni.

Kolejny istotny problem to niepelnosprawnos¢. Uczestnicy konsultacji
spotecznych jako przyczyny niepelnosprawnosci podali: choroby wrodzone,
nabyte, zawodowe, wypadki, uzaleznienia, przyczyny spoteczne oraz starosc.
Skutki niepelnosprawnosci ich zdaniem to: wady rozwojowe, genetyczne,
izolacja, brak akceptacji, odrzucenie przez rowiesnikoOw, niemozno$¢ podotania
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obowiazkom, brak dostepu do rehabilitacji, brak pracy, trudnos$ci materialne,
pogliebiajace si¢ stany depresyjne, wykluczenie z podstawowych form
aktywnosci spotecznej, srodowiskowe bariery mentalne.

Jako sposoby rozwiagzania problemu niepelnosprawnos$ci pojawily si¢
nastgpujace propozycje: tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
poszerzanie wiedzy 1 $wiadomosci  spotecznej, likwidacja  barier
architektonicznych, tworzenie grup samopomocowych, stowarzyszen,
integracyjny system ksztalcenia (zmiana S$wiadomosci, nauka tolerancji,
akceptacji 1nnosci), stworzenie sali rehabilitacyjnej, wsparcie dla rodzin,
utworzenie o$rodka dziennego pobytu, warsztaty terapii zajgciowej, poszerzenie
dziatalnosci $wietlicy socjoterapeutycznej, wydobywanie i rozwijanie potencjatu
0osOb  niepelnosprawnych, utworzenie klubu seniora, krzewienie idei
wolontariatu.

Kolejnym dominujacym problemem jest niezaradnos¢ i bezradnosé.
Analizujac  przyczyny takiego stanu wymieniono: wycofanie, wzorce
wyniesione z domu, mala wiedza, brak pracy, ktopoty z dogadywaniem si¢ z
urzednikami w biurze pracy, brak pieniedzy, wielodzietnos¢, indywidualne
cechy osobowosciowe, brak wsparcia w samej rodzinie, problemy alkoholowe, i
inne uzaleznienia, zamknigcie duzych zaktadow pracy, brak informacji
dotyczacej otwierania 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niezaradnos¢ 1
bezradnos$¢, zdaniem przedstawicieli spotecznosci lokalnej, rodzi okreslone
skutki: brak zatrudnienia, brak finansow, pogorszenie sytuacji finansowe]
rodziny, brak pieniedzy na edukacje dzieci (szczegolnie dzieci uzdolnionych),
bezdomno$¢, powielanie nieprawidtowych wzorcow rodzinnych, przemoc,
depresja, ,,ucieczka” w chorobg, alkoholizm. Jak rozwigza¢ problem zdaniem
uczestnikéw warsztatow?: dotrze¢ do rodzin, edukacja dzieci i rodzicéw (kursy),
stworzenie miejsc pracy, obnizenie kosztow dzialalno$ci gospodarczej (ulgi),
aktywizacja zawodowa, grupy wsparcia dla matek, organizacja szkolen dla
pracownikoOw instytucji gminnych, zintegrowanie dziatah rodziny w
rozwigzywaniu problemow, umozliwienie pracy w specjalistycznych
warunkach; np.: warsztaty terapii zajeciowej, odpracowywanie zasitkow z
pomocy spolecznej, utworzenie gminnego systemu wzajemnej pomocy
(wymiana rzeczy, pomoc sasiedzka), nauka przyjmowania pomocy 1 jej
swiadczenie.
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4. Analiza strategiczna SWOT

4.1 Slabe i mocne strony lokalnego systemu

mocne strony

1.zmniejszajace si¢ bezrobocie
2.wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej
3.silna motywacja mieszkancoéw do poprawy
warunkow zycia,

4.wykwalifikowana kadra instytucji
gminnych

5.wzrost §wiadomosci spotecznej wsrod
mieszkancow

6.przygotowanie terenow pod inwestycje,
7.potozenie nadgraniczne,

8. atrakcyjne walory turystyczno-
krajoznawcze Gminy,

9. dobrze funkcjonujacy program prac
spolecznie uzytecznych

10. istniejacy Klub Integracji Spoteczne;j

11. istniejace Centrum Profilaktyki Terapii
Uzaleznien i1 Interwencji Kryzysowe;j
»ARKA”

12. funkcjonujaca Swietlica
Socjoterapeutyczna

13. dobra wspdtpraca instytucji, organizacji

1 Kosciola,

14. sprawnie dziatajacy samorzad i jednostki
organizacyjne Gminy,

15. dobra lokalizacja jednostek Gminy,

16. wzrastajaca aktywnos¢ srodowisk
wiejskich,

17. autorytety formalne i naturalne,

18. trwale elementy infrastruktury spotecznej
19. istniejaca strategia rozwoju miasta

stabe strony

1. niskie kwalifikacje, brak wyksztalcenia
wsrod bezrobotnych,

2.niezaradno$¢ zyciowa i brak aktywnosci

czesci mieszkancoOw Gminy,

3.zaniedbania wychowawcze,

4.zjawiska naduzywania alkoholu 1 przemocy

domowej,

5.brak zaje¢ psychologicznych 1

pedagogicznych dla rodzicow,

6.brak rozwinigtego i specjalistycznego

systemu obstugi okotobiznesowej dla matej i

sredniej przedsigbiorczosci zardéwno lokalnej

jak 1 w kontek$cie inwestorow zewngtrznych,

7.brak inwestycji 1 nowych miejsc pracy,

8.brak zaje¢ superwizyjnych dla pracownikéw

pomocy spoltecznej

9.mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych,

10.bariery architektoniczne 1 utrudniony dostep

do placowek 1 instytucji,

11.brak stuzb prewencyjnych i porzadkowych,

12.brak wystarczajacych srodkéw finansowych

do rozwiazywania problemow spotecznych

13.brak mieszkan socjalnych i chronionych
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4.2. Szanse i zagrozenia ze strony czynnikow zewne¢trznych

Szanse Zagrozenia

1.rozw6j wspotpracy z miastami

partnerskimi, 1.brak inwestorow,
2. tworzenie 1 wzmacnianie wspolpracy |2. niestabilnos¢ prawa,
migdzygminnej, 3. wysokie koszty zatrudnienia
3.pozyskiwanie srodkow z UE i innych | 4. lepsze warunki pracy 1 Zycia poza
zrodet zewnetrznych gming Szczytna

5. Misja i cele, projekty realizacyjne

5.1. Misja samorzadu lokalnego w rozwiazywaniu problemow
spolecznych.

Misje, czyli dalekosig¢zne plany, zamierzenia, aspiracje i marzenia
okreslono nastepujaco:

Misja samorzadu lokalnego jest dazenie do pelnej integracji
spolecznosci lokalnej, wyeliminowania obszarow wykluczenia spolecznego i
osiagnig¢cie wysokiego standardu zycia wszystkich mieszkancow.

5.2.Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne, do ktorych zmierza samorzad lokalny:
1. Pela integracja spotecznosci lokalnej w zyciu spotecznym.
2. Reintegracja zawodowa i ekonomiczna osob bezrobotnych i
najubozszych.
3. Wysoka jakos$¢ 1 poziom zycia mieszkancow.
4. Wysoki poziom bezpieczenstwa.
Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci.

e
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Cele operacyjne :

1.Integracja osob starszych i niepelnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym.
2.Kompleksowy system pomocy spotecznej skierowany do oséb wykluczonych
1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.Inicjatywy spoteczne, ktore sprzyjaja integracji i aktywnosci spotecznej na
poziomie lokalnym.

4.Przyjazne warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

5.0graniczenie ubdstwa 1 jego skutkow.

6.System ksztatcenia przystosowany do potrzeb lokalnego rynku pracy.
7.Zorganizowany czas wolny dzieci 1 mtodziezy.

8.Skuteczny system pomocy w sytuacjach kryzysowych.

9.Brak barier architektonicznych.

10.Rozbudowane zaplecze instytucjonalne 1 pozainstytucjonalne dziatajace na
rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych

5.3. Projekty realizacyjne

1. ,, Wracamy !!!” - projekt adresowany do osob dtugotrwale bezrobotnych,
w wieku aktywnos$ci zawodowej, dlugotrwale korzystajacych z pomocy
spolecznej, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Poprzez uzycie
instrumentéw aktywizacji zdrowotnej, edukacyjnej i zawodowe;j-
beneficjenci tego programu zdobeda kwalifikacje, powroca na otwarty
rynek pracy 1 uzyskaja samodzielno§¢ ekonomiczna.

2. ,,Wszystkie dzieci sa nasze” - projekt adresowany do dzieci mieszkancow
naszej gminy przebywajacych w domach dziecka. Cel: powro6t dzieci do
rodzin biologicznych lub zast¢pczych na terenie naszej gminy.

3. ,,Aktywny Senior” - projekt ma na celu wlaczenie osob starszych i
niepetnosprawnych w zycie spotecznosci lokalnej, zlikwidowanie izolacji
1 samotnosci tej grupy spolecznej poprzez tworzenie klubow, grup
wsparcia, grup dyskusyjnych, senatu gminnego, nawiazania wspotpracy i
wiezi z dzie¢mi, mtodzieza a takze poprzez bierne 1 aktywne uczestnictwo
w systemie edukacji 1 w kulturze.

4. ,,Badzmy razem” - projekt zaktada integracj¢ dzieci niepetnosprawnych i
ich rodzicéw ze Srodowiskiem lokalnym, poprawe warunkow zycia,
wyrownywanie szans edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych.

5. ,.,Nic nie zastapi rodziny” - projekt skierowany do rodzin niewydolnych
wychowawczo. Kompleksowa, dlugoterminowa praca specjalistow z

30



rodzinami, ktorej celem jest poprawa funkcjonowania rodziny ,
zapobieganie rozbiciu rodzin oraz dziedziczeniu biedy, wsparcie edukacji
dzieci.

6. ,,Sami sobie” - projekt skierowany do oséb niepracujacych, ubogich, ktére
maja potrzebe osiagnigcia samodzielnosci ekonomicznej poprzez
stworzenie spotdzielni socjalnej lub wtasnego przedsigbiorstwa.

7. ,,Trudny klient” - projekt skierowany do pracownikow jednostek
samorzadowych, majacy na celu rozwd;j umiejgtnosci interpersonalnych,
w tym umiejetnosci pracy z trudnym 1 sfrustrowanym klientem.

8. ,,DOM” - projekt skierowany do oséb bezdomnych, majacy na celu
powrdt 0s6b wykluczonych spotecznie do zycia w w spotecznosci
lokalne;.

9. ,, Stonce” projekt skierowany do ofiar 1 sprawcdéw przemocy domowej,
majacy na celu wyeliminowanie tego zjawiska w rodzinie.

10.,,Wspolnota” - projekt skierowany do organizacji pozarzadowych, majacy
na celu nabycie umiejetnosci partnerskiego dziatania na rzecz poprawy
zycia spotecznosci lokalne;.

11.,,Rodzina w szkole” - projekt skierowany do rodzin, wymagajacych
specjalistycznego poradnictwa pedagogicznego oraz specjalistycznych
warsztatow pedagogicznych.

12.,, Niewidzialna reka” - projekt majacy na celu krzewienie idei

wolontariatu .
13.,,Zamiast” - tworcza aktywnos¢ dzieci 1 mtodziezy zamiast nudy,

nikotyny, alkoholu, narkotykéow.

Bardziej szczegotowe charakterystyki kazdego projektu beda konieczne
przy ubieganiu sig o ich dofinansowanie w ramach konkretnych programéw,
konkursow.

Projekty moga by¢ realizowane przez wszystkie instytucje i organizacje
funkcjonujace na terenie Gminy Szczytna.
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