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Ewelina Kruk-Florkowska

dnia 30 stycznia 2026 r.
Uchwala nr X111/19/2026
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
w Szczytnej nr XXV/128/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szczytna na lata 2026-2034 oraz w uchwale Rady Miejskiej w Szczytnej
nr XXV/127/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szczytna na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

o “(‘I_)z.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiagzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn.zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — czionek,

~3) Maigorzata Rybifiska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywngq z zastrzezeniami

o prawidlowoséci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Szczytnej
nr XXV/128/25 Rady Miejskiej w Szczytnej z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie przyjgcia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Szczytna na lata 2026-2034 oraz w uchwale Rady Miejskiej w Szczytnej
nr XXV/127/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szczytna na 2026 rok. o

Uzasadnienie

Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia

__opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia

prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie splaty diugu.

Na podstawie danych zawartych w przediozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2026 rok, Skiad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2026-2034 i dla kazdego roku

——____objetego prognoza okre§lono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Integralng czgscig

prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2026 r. kwota dtugu wyniesie 19.677.573,08 zt i bedzie stanowi¢ 44,85%
planowanych dochodéw ogéfem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okre§lonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W kolejnych latach zadtuzenie gmmy

~ bedzie sig¢ stopniowo zmniejszac, a Zrédiem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.

3. W budzecie 2026 r. na finansowanie deficytu budzetu w kwocie 491.750,18 zt oraz splat¢ kredytow
ipozyczek w kwocie 3.070.878,42 zt zaplanowano przychody w kwocie 3.562.628,60 zi, z tego: z tytutu
zaciagnigtych pozyczek ikredytdéw w kwocie 3.400.000,00 zi iztytulu niewykorzystanych §rodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych zrozliczenia dochodéw iwydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnym zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrqbnych

ustawach w kwocie 162.628,60 zi.

4. Obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja sp!at zobowigzan finansowych, wydatkéw
na obshuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na
cele biezgce, okreslona w art. 243 u.f.p., przekroczy w latach 2026 — 2029 dopuszczalny poziom splaty.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 296¢ ust. 1 13 u.fp. w latach 2024-2029 relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ust. 1 u.fp., moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dtugu jednostki
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“samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogblem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczes$nie niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizacji zadafh publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych. W kolejnych latach objetych

~_prognoza (2030-2034), obliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkoSci relacja, o ktérej mowa —
w art. 243 u.fp., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Skiad Orzekajagcy zwraca uwage, ze pomimo
obowigzujagcych w latach 2024-2029 regulacji uelastyczniajacych relacje umozliwiajagce zacigganie
zobowigzan zwigkszajacych dlug to na organach Gminy cigzy obowigzek wypracowania w okresie splaty
dlugu nadwyzek operacyjnych, ktére beda stanowily Zrédlo jego splaty.

Nalezy wskaza¢, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
“wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw ztytulu sprzedazy majatku. Uzyskanie nadwyzek
operacyjnych w latach 2026-2034 na prognozowanym poziomie — w kontekscie wykonania lat ubiegtych —
budzi watpliwoéci. Wielkoé¢ planowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2027-2029 prognozuje si¢
odpowiednio na poziomie: 2,95 min zi, 2,75 mln zt i 1,91 miln z}, a w kolejnych latach w kwotach od 1,67 min
zt do 1,8 min zt w 2034 r. Przy planowanej nadwyzce w 2026 r. 1,87 min zt oraz przy przewidywanym
deficycie za 2025r. w kwocie (-) 1,1 min zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze w objasnieniach przyjetych— —
“warto$ci nie odniesiono si¢ do realno$ci pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawierajg
bardzo ogoélnie informacje w zakresie dochodéw, wydatkéw, przychodéw, rozchodéw, wyniku budzetu
i zadtuzenia, nie odnoszace si¢ do konkretnych wielkosci przyjetych przez Gming.

W latach 2026 12027 zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku, z czego: w 2026 r. - 3,7 min
7, w 2027 r. - 1,4 mln z}, przy wykonanych za 2024 r. i III kw. 2025 r. odpowiednio w kwocie 1,24 mln zi
11,22 min zt. W objasnieniach do uchwaly w sprawie WPF przedstawiono wykazy nieruchomos$ci
~przeznaczonych do sprzedazy we wskazanych latach. Skiad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem, a w przypadku nieuzyskania
ww. Srodkéw w planowanej wysoko$ci konieczne bedzie dokonanie zmian wielko$ci budzetowych
planowanych na 2026 rok.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie WPF zdecyduje realizacja wielkoSci budzetowych na
_prognozowanym poziomie, a w szczegdlnoéci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezacymi) i wykonanych dochodéw ze sprzedazy majgtku. Gmina powinna podja¢
dziatania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Wydajac przedmiotows opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przedlozong uchwalg¢ w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje¢ finansowa jednostki, a w szczegoélnosci
_celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow. R

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.fp., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
_dorgczenia uchwaty. T

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego

Ewelina Kruk-Florkowska
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