UCHWALA NR XXXVI1/213/26
RADY MIEJSKIEJ W SZCZYTNEJ

z dnia 23 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu oraz udzielenia
odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 .
poz. 662 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 1. poz. 143 ze zm.) Rada Miejska w Szczytnej uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej w Szczytnej nr XXXIII/196/26 z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szczytna w obrgbie Dolina.

2. Udziela sie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolno$laskiego, datowang na dzien 26 sierpnia 2026 .,
doreczong dnia 27 sierpnia 2026 r., na uchwate nr XXXIII/196/26 Rady Miejskiej w Szczytnej z dnia 25 czerwca
2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szczytna w obrebie
Dolina.

3. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczytnej, zobowigzujac do
przekazania skargi wraz z aktami sprawy oraz niniejszej uchwaly do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroctawiu.

§ 3. Udziela si¢ petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu - Jolancie Musiat-Mikrut do reprezentowania
Rady Miejskiej w Szczytnej w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi w niniejszej sprawie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Szczytnej

Martyna Bednarek
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczytnej podjeta w dniu 25 czerwca 2026 r. uchwale nr XXXIII/196/26 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szczytna w obrebie Dolina. W dniu 27 sierpnia
2026 r. wptyneta skarga Wojewody Dolnoslaskiego na przedmiotowa uchwatg. Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi organ, ktorego dziatalno$¢ jest
przedmiotem skargi, przekazue skarge sadowi wraz zkompletnymi iuporzadkowanymi aktami sprawy
i odpowiedzia na skargg w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Z uwagi na powyzsze, podjecie
niniejszej uchwaly jest uzasadnione
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Zalacznik do uchwaty nr XXXV1/213/26
Rady Miejskiej w Szczytnej
z dnia 23 wrze$nia 2026 r.

Szczytna, dnia 23 wrze$nia 2026 .

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Strona skarzaca:

Wojewoda Dolnos$laski — Organ Nadzoru
pl. Powstancéw Warszawy 1

50-153 Wroctaw

skrzynka ePUAP: /req49xn18v/skrytka

Strona przeciwna:

Gmina Szczytna - Rada Miejska w Szczytnej — reprezentowana przez Jolantg Musial-Mikrut-
radce prawnego

ul. Wolnosci 42

57-330 Szczytna

skrzynka ePUAP: /Szczytna/SkrytkaESP

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W zwigzku ze skarga z dnia 26 sierpnia 2026 r. (data wplywu: 27.08.2026 r.)
wniesiong przez Wojewode Dolnoslaskiego, dotyczaca uchwaty nr XXXIII/196/26 Rady
Miejskiej w Szczytnej z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Szczytna w obrebie Dolina, dziatajac w imieniu

Rady Miejskiej w Szczytnej wnosz¢ o oddalenie skargi w calosci.
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UZASADNIENIE
Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt uchwate nr XXXIII/196/26 Rady Miejskiej] w
Szczytnej z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Szczytna w obrgbie Dolina w czgSciach
dotyczacych nastepujacych zapiséw:

e § 16 ust. 1 pkt 4 lit. b we fragmencie ,,0 funkcji podstawowe;j",

e § 16 ust. 3 pkt 3 lit. b we fragmencie ,,0 funkcji podstawowe;j”,

e § 16 ust. 5 pkt 4 lit. b we fragmencie ,,0 funkcji podstawowe;j”,

e § 16 ust. 6 pkt 4 lit. b we fragmencie ,,0 funkcji podstawowe;j”,

e § 16 ust. 7 pkt 5 lit. b we fragmencie ,,0 funkcji podstawowe;j”.

Zdaniem Skarzgcego uzycie sformutowania ,,0 funkcji podstawowe]” prowadzi do
okreslenia maksymalnej wysokosci zabudowy wylacznie dla zabudowy zwigzane] z
przeznaczeniem podstawowym, przy jednoczesnym braku okreslenia maksymalnej wysokos$ci
dla zabudowy zwiazanej z przeznaczeniem uzupekniajgcym.

Z powyzszym nie zgadza si¢ Rada Miejska w Szczytnej. Podkresla si¢, ze zamiarem nie
bylo zroéznicowanie dopuszczalnej wysokosci budynkéw realizujacych przeznaczenie
podstawowe 1 uzupelniajace, bowiem przeznaczenie uzupetniajace nie moze funkcjonowac
bez przeznaczenia podstawowego, a takze nie stanowi odrgbnego sposobu zagospodarowania
wymagajacego ustalenia odmiennych parametréw zabudowy. Przeznaczenie uzupehiajace,
zgodnie z definicjg zawarta w § 5 pkt 5 uchwaly, stanowi uzupetienie lub wzbogacenie
przeznaczenia podstawowego i nie stanowi samodzielnego sposobu zagospodarowania terenu.
Parametry zabudowy okreSlone w ustaleniach szczegétowych odnosza si¢ do
zagospodarowania catego terenu wyznaczonego liniami rozgraniczajagcymi, a nie do
poszczegodlnych udziatow funkcjonalnych w jego ramach. Sformutowanie ,,maksymalna
wysokos¢ zabudowy o funkcji podstawowej” nalezy interpretowaé w powigzaniu z
przeznaczeniem danego terenu oraz systematyka § 16 uchwaty. Dla kazdego terenu okreslono
jeden zestaw zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu, bez
wprowadzania odrebnych parametréw wysokosci dla budynkoéw realizujacych przeznaczenie
uzupehiajgce. Oznacza to, ze maksymalna wysoko$¢ odnosi si¢ do wszystkich budynkéw
realizujagcych funkcje dopuszczone na danym terenie, z wyjatkiem urzadzen i obiektow
towarzyszacych, dla ktorych ustalono odrgbny parametr wysokos$ci. Przyjete rozwigzanie
miato na celu zachowanie jednolitego tadu przestrzennego oraz jednakowych gabarytow

zabudowy w obrgbie poszczegdlnych terendw, niezaleznie od udziatu przeznaczenia
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uzupetniajacego w zagospodarowaniu nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym Organ stoi na
stanowisku, ze uchwata okresla maksymalng wysokos$¢ wszystkich budynkéow dopuszczonych
do realizacji na danym terenie, a brak odrebnego parametru dla przeznaczenia
uzupelniajacego nie oznacza braku jego ustalenia. Przeciwna interpretacja prowadzitaby do
nieracjonalnego wniosku, ze dla budynkéw realizujacych przeznaczenie uzupelniajace
parametr maksymalnej wysokosci w ogole nie zostal okreslony, podczas gdy jednoczesnie
uchwata ustanawia jeden, wspdlny zestaw zasad ksztalttowania zabudowy dla danego terenu.
Brak powtorzenia parametru wysokosci przy funkcji uzupeiniajacej nie moze byc
utozsamiany z dopuszczeniem dowolnej wysokosci, skoro funkcja ta zostala w uchwale
podporzadkowana przeznaczeniu podstawowemu i nie stanowi samodzielnego sposobu
zagospodarowania terenu.

Nie mozna podzieli¢ zasadniczej tezy Skarzacego, zgodnie z ktorg brak powtdrzenia
parametru przy przeznaczeniu uzupelniajagcym oznacza pozostawienie tej zabudowy bez
ograniczenia wysokosci. Zasadnicza argumentacja Skarzacego sprowadza si¢ do twierdzenia,
ze skoro w § 16 uzyto sformutowania ,,0 funkcji podstawowe;j”, to zabudowa zwigzana z
przeznaczeniem uzupelniajagcym pozostaje poza ograniczeniem wysokosci. Taki sposob
wyktadni prowadzilby jednak do wniosku, Ze organ planistyczny $wiadomie dopuscit
mozliwo$¢ realizacji zabudowy o przeznaczeniu uzupehiajagcym bez Zzadnego ograniczenia
wysokosci. Nie znajduje to potwierdzenia ani w celu planu, ani w jego systematyce, ani w
pozostatych ustaleniach. Przy wyktadni miejscowego planu nalezy dazy¢ do takiego
odczytania jego postanowien, ktore zapewnia ich wzajemna spojnos¢ i pozwala zachowaé
racjonalno$¢ przyjetej regulacji. Nie mozna zastgpowaé wykladni uchwaty jej literalnym,
fragmentarycznym odczytaniem.

Nalezy podkresli¢, iz uzyty w uchwale zwrot to ,,zabudowa o funkcji podstawowej”, a nie
»zabudowa o przeznaczeniu podstawowym”. Okreslenie ,,zabudowa o funkcji podstawowe;j”
jest sformutowane w sposdb odrézniajacy zasadniczo gltéwne budynki od obiektow
pomocniczych — urzadzen 1 obiektow towarzyszacych. Nie nalezy zatem uznac, ze zbiezno$¢
nazewnictwa (,,przeznaczenie podstawowe” 1 ,,funkcja podstawowa”) prowadzi do konkluz;i,
iz ustalenia dotycza wylacznie obiektow z katalogu przeznaczenia podstawowego.

Art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. nie stanowi, ze dla kazdego mozliwego sposobu uzytkowania
terenu, kazdego przeznaczenia uzupetniajagcego, ani kazdego rodzaju dzialalnosSci
dopuszczonej na terenie rada gminy zobowigzana jest ustanawia¢ osobny parametr
wysokosci. Istotne jest, aby z tresci planu wynikaty zasady ksztalttowania zabudowy 1 jej

parametry w sposob pozwalajacy ustali¢ zakres dopuszczalnego zagospodarowania.
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Nalezy takze zauwazy¢, iz Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt fragmenty zapisow w § 16
ust. 1 pkt 4 lit. b, § 16 ust. 3 pkt 3 lit. b, § 16 ust. 5 pkt 4 lit. b, § 16 ust. 6 pkt 4 lit. b oraz § 16
ust. 7 pkt 5 lit. b przedmiotowej uchwaty. W skardze nie wskazat natomiast zapisu w § 16 ust.
2 pkt 4 lit. b, mimo ze terenach od 2MN do 7MN takze ustalono przeznaczenie uzupetiajace
1 uzyto sformutowania ,,0 funkcji podstawowe;j”. Skoro Organ Nadzoru przyjmuje okreslong
konstrukcje jako istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6, powinien wyjasni¢ dlaczego
identycznie skonstruowany przepis § 16 ust. 2 pkt 4 lit. b nie zostat objety zarzutem.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak w petitum.

W zalaczeniu:
1. Skarga Wojewody Dolnoslagskiego z 26 sierpnia 2026 r.
2. Dokumentacja planistyczna — w cze$ci w wersji papierowej, w czeSci w wersji
elektronicznej (ptyta CD)

3. Pismo z dnia 30 czerwca 2026 r. przekazujace dokumentacje¢ planistyczng
4. Woystapienie Wojewody Dolno$laskiego z 5 sierpnia 2026 r.
5. Odpowiedz na wystgpienie Wojewody Dolnoslaskiego z 5 sierpnia 2026 r.
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